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1. INTRODUCCIÓN
1.1. ANTECEDENTES

A través de una convocatoria de ayudas de la Fundación Biodiversidad del Ministerio
para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico (MITECO) en el marco del Plan de
Recuperación, Transformación y Resiliencia (PRTR), financiado por la Unión Europea -
NextGenerationEU,, para apoyo a proyectos transformadores para la promoción de la
bioeconomía ligada al ámbito forestal y la contribución a la transición ecológica (regulada por
la Orden TED/1014/2021, de 20 de septiembre, y por la Orden TED/408/2023, de 24 de abril,
que modifica la anterior), el equipo compuesto con AMUFOR, Asociación reserva de la Biosfera
Valle del Cabriel, Universidad de Castilla La-Mancha y los ayuntamientos de Villargordo del
Cabriel y Caudete de las Fuentes fue beneficiario de un proyecto presentado.

El proyecto, denominado “Aplicar acciones de gestión forestal sostenible en puntos de
agua que aproveche el ganado ovino-caprino extensivo con el objetivo de incrementar rentas y
empleo rural y mejorar la resiliencia de las Reservas de la Biosfera de España (SILVA AQUA)”
conseguirá aplicar acciones de gestión forestal sostenible en puntos de agua que aproveche el
ganado ovino-caprino extensivo, con la intención de incrementar su presencia, fomentando el
concepto “pastos-cortafuegos”, que sea capaz de mejorar la resiliencia de los montes y
contribuir de forma activa al incremento de rentas y empleo rural en la Reserva de la Biosfera
Valle del Cabriel, siendo ejemplo extrapolable al resto de Reservas de la Biosfera de España.

1.2. OBJETIVO
El objetivo principal de esta acción es realizar un análisis legislativo sobre las diferentes

normativas existentes en relación al aprovechamiento de pastos, hierbas y rastrojeras, así
como el tránsito por Vías Pecuarias, con el fin de obtener unas directrices que permitan
estructurar una reglamentación que favorezca las posibilidades de las ganaderías locales a la
hora de la adjudicación y el uso de las Vías Pecuarias, consiguiendo de esta manera que sean
los habitantes de cada término municipal los que prioritariamente aprovechen los recursos de
sus territorios y compatibilice los usos.

Para aprovechar de manera efectiva un pastizal se deben tener en cuenta los
elementos que lo componen, así como conocer las fases que atraviesan en su desarrollo para
poder realizar correctamente el pastoreo. Al establecer unas condiciones particulares que
obedezcan a las necesidades de preservar los aprovechamientos por las personas que
realmente residen en el término se da facilidad a que se conserven y sostengan además del
patrimonio cultural, las características ecológicas de la zona, pues de esta forma se mantienen
las labores ancestrales, rutas tradicionales y razas autóctonas (oveja Guirra y cabra Serrana
Celtibérica), en confluencia y adaptación de la ganadería con el medio.

Mediante esta acción también se combate la despoblación, puesto que se da
continuidad a las labores que tienen lugar en las cercanías de núcleos de población cuyas
oportunidades socioeconómicas se encuentran limitadas por los recursos naturales. Favorecer
el trabajo en las zonas rurales debe pasar por establecer vínculos entre la población y el
entorno, allanar la permanencia a largo plazo y al arraigo, evitando situaciones de vecindades
ficticias que no responden con la verdadera integración en las comunidades.
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1.3. LOCALIZACIÓN
Las Reservas de la Biosfera son estructuras de protección de la naturaleza que

pretenden armonizar el desarrollo humano en dichas regiones junto con una defensa de las
condiciones naturales que presenta el entorno sobre el que se encuentra establecida la reserva.
Estableciendo para ello una serie de normativas y prácticas que permiten la explotación de los
recursos naturales de forma sostenible. La Red Española de Reservas de la Biosfera comprende
el total de reservas de la biosfera españolas, que actualmente son 55 designadas por la
UNESCO.

La Reserva de la Biosfera Valle del Cabriel comprende 421.765,93 hectáreas
distribuidas entre las Comunidades Autónomas de Aragón, Castilla – La Mancha y Comunitat
Valenciana. La reserva aplica a la cuenca fluvial del río Cabriel, tributario del Júcar, y a sus
afluentes como el río Guadazaón. La reserva se delimita por la cuenca hidrográfica del río
Cabriel y los límites municipales de aquellos pueblos que presenten, al menos, un 15% de su
territorio dentro de la cuenca hidrográfica y/o aquellos por cuyo término municipal discurra el
río Cabriel.

El área comprendida en la Reserva de la Biosfera Valle del Cabriel procede de las
formaciones geológicas que dieron origen al Sistema Ibérico. Se trata de un territorio de
naturaleza calcárea, compuesto principalmente por rocas de tipo sedimentario entre las que se
encuentran calizas y dolomías. La zona más al sur, fruto de la erosión se encuentra compuesta
principalmente de rocas de tipo caliza y análogas muy deleznables, por lo que la acción del río
a formado las características hoces de la región.

El clima mediterráneo de la zona junto a las condiciones edáficas establece las
condiciones abióticas que caracterizan a la vegetación estratificada en base a la altitud,
podemos encontrar pinadas formadas por pino carrasco (Pinus halepensis), encinares (Quercus
rotundifolia) y vegetación arbustiva asociada de tipo Rhamno lycioides-Quercetum cocciferae.

Ilustración 1 – Ámbito de la Reserva de la Biosfera. Fuente: elaboración propia.
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2. LEGISLACIÓN VIGENTE
En el presente apartado se trabajará la normativa vigente con respecto a la ganadería

extensiva que pueda afectar a dicha actividad en el entorno supeditado a la Reserva de la
Biosfera del Valle del Cabriel. Para ello, se presentarán legislaciones que afecten a la presencia
y movimiento de animales de pastoreo, el establecimiento de pastos y su adjudicación,
mantenimiento de vías pecuarias y la forma en la que debe desempeñarse el pastoreo. Se
expondrán las normativas en base a su nivel de actuación, quedando ordenadas las normativas
supranacionales, nacionales, autonómicas (diferenciando por CC.AA.) y las ordenanzas y
normativas municipales.

Se excluyen de la definición de normativas autonómicas aquellas referentes a
estructuras de protección de la naturaleza, como lo son las áreas pertenecientes a la Red
Natura 2000, las zonas de especial protección para aves (ZEPA) o Parques Naturales. Estas serán
tratadas en un apartado propio.

2.1 LEGISLACIÓN EUROPEA

 DIRECTIVA 92/43/CEE (HÁBITATS)

Artículo 6, apartado 2:

Los Estados miembros adoptarán las medidas apropiadas para evitar, en las zonas especiales de
conservación, el deterioro de los hábitats naturales y de los hábitats de especies, así como las
alteraciones que repercutan en las especies que hayan motivado la designación de las zonas,
en la medida en que dichas alteraciones puedan tener un efecto apreciable en lo que respecta
a los objetivos de la presente Directiva.

Artículo 14, apartado 1:

Si los Estados miembros lo consideran necesario a la vista de la vigilancia prevista en el artículo
11, tomarán medidas para que la recogida en la naturaleza de especímenes de las especies de
fauna y flora que figuran en el Anexo V, así como su explotación, sean compatibles con el
mantenimiento de las mismas en un estado de conservación favorable.

Artículo 16, apartado 1, letra b:

Siempre que no exista ninguna otra solución satisfactoria y que ello no suponga perjudicar el
mantenimiento, en un estado de conservación favorable, de las poblaciones de la especie de
que se trate en su área de distribución natural, los Estados miembros podrán establecer
excepciones a lo dispuesto en los artículos 12, 13 y 14 y en las letras a) y b) del artículo 15:

b) para evitar daños graves en especial a los cultivos, al ganado, a los bosques, a las pesquerías
y a las aguas, así como a otras formas de propiedad.

 REGLAMENTO 2021/2115, DE 2 DICIEMBRE 2021

Artículo 4, apartado 3, letra c:

Los «pastos y pastizales permanentes» (conjuntamente denominados «pastos permanentes»)
serán tierras que se utilizan para la producción de gramíneas u otros forrajes herbáceos de
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forma natural (espontánea) o cultivada (sembrada) y que no hayan sido incluidas en la rotación
de cultivos de la explotación durante cinco años o más y, cuando los Estados miembros así lo
decidan, que no hayan sido labradas, ni cultivadas, ni resembradas con distintos tipos de
gramíneas u otros forrajes herbáceos durante cinco años o más. Podrán incluir otras especies
como arbustos o árboles que sirvan de pasto y, cuando los Estados miembros así lo decidan,
otras especies como arbustos o árboles que produzcan piensos, siempre que las gramíneas y
otros forrajes herbáceos sigan siendo predominantes.

Los Estados miembros también podrán decidir que los siguientes tipos de tierra se consideren
pastos permanentes:

i. tierras que estén cubiertas por cualquiera de las especies a que se refiere la presente
letra y que formen parte de las prácticas locales establecidas, en las que las
gramíneas y otros forrajes herbáceos no han predominado tradicionalmente, o bien
no estén presentes, en las superficies para pastos;

ii. tierras cubiertas por cualquiera de las especies a que se refiere la presente letra, en
las que las gramíneas y otros forrajes herbáceos no sean predominantes, o bien no
estén presentes, en las superficies para pastos.

Artículo 15, apartado 2:

Los servicios de asesoramiento a las explotaciones abarcarán aspectos económicos,
medioambientales y sociales, teniendo en cuenta las prácticas de explotación agrícola
existentes, y proporcionarán información tecnológica y científica actualizada, elaborada a partir
de proyectos de investigación e innovación, también por lo que respecta al suministro de
bienes públicos.

A través de los servicios de asesoramiento a las explotaciones se ofrecerá una asistencia
adecuada a lo largo del ciclo de desarrollo de la explotación, incluidos el establecimiento inicial,
la conversión de los modelos de producción para adaptarlos a la demanda de los consumidores,
la innovación en materia de prácticas agrícolas, las técnicas agrícolas de resiliencia al cambio
climático —entre ellas la agrosilvicultura y la agroecología—, la mejora del bienestar animal y,
en caso necesario, las normas de seguridad y la asistencia social.

Los servicios de asesoramiento a las explotaciones se integrarán en los servicios
interrelacionados de asesores agrícolas, investigadores, organizaciones de agricultores y otras
partes interesadas pertinentes que forman el SCIA.

Artículo 16, apartado 2, letra d:

Los pagos directos disociados serán los siguientes:

d) los regímenes en favor del clima, el medio ambiente y el bienestar animal.

Artículo 31, apartado 4:
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Cada uno de los ecoregímenes abarcará en principio por lo menos dos de los siguientes
ámbitos de actuación en favor del clima, el medio ambiente, el bienestar animal y la lucha
contra la resistencia a los antimicrobianos:

a) mitigación del cambio climático, incluida la reducción de las emisiones de gases de
efecto invernadero procedentes de las prácticas agrícolas, así como el mantenimiento
de los depósitos de carbono existentes y la mejora de la captura de carbono;

b) adaptación al cambio climático, lo que incluye acciones para mejorar la resiliencia de
los sistemas de producción de alimentos y favorecer la diversidad animal y vegetal a fin
de reforzar la resistencia a las enfermedades y al cambio climático;

c) protección o mejora de la calidad del agua y reducción de la presión sobre los
recursos hídricos;

d) prevención de la degradación del suelo, recuperación del suelo y mejora de la
fertilidad del suelo y de la gestión de los nutrientes y la biota del suelo;

e) protección de la biodiversidad y conservación o recuperación de hábitats o especies,
lo que incluye el mantenimiento y la creación de elementos del paisaje o zonas no
productivas;

f) acciones para un uso sostenible y reducido de plaguicidas, en particular los que
plantean un riesgo para la salud humana o el medio ambiente;

g) acciones para mejorar el bienestar animal o combatir la resistencia a los
antimicrobianos.

Anexo III:

(BCAM: normas en materia de Buenas Condiciones Agrarias y Medioambientales)

BCAM1: Mantenimiento de los pastos permanentes basado en una proporción de pastos
permanentes con respecto a la superficie agrícola a escala nacional, regional, subregional, de
agrupación de explotaciones o de explotación en comparación con el año de referencia 2018.
Reducción máxima del 5% en comparación con el año de referencia.

BCAM6: Cobertura mínima del suelo para evitar suelos desnudos en los períodos más sensibles.

 REGLAMENTO DELEGADO 2022/126 DE LA COMISIÓN, DE 18 OCTUBRE 2021

Artículo 45, apartados 1-4:

1. Los Estados miembros que incluyan en sus planes estratégicos de la PAC intervenciones
relacionadas con la conservación, el uso sostenible y el desarrollo de los recursos genéticos en
la agricultura y la silvicultura, tal y como se menciona en el artículo 70 del Reglamento (UE)
2021/2115, solo podrán conceder la ayuda en las siguientes formas:

a) compromisos agroambientales y climáticos para la conservación en las explotaciones
de razas y variedades vegetales amenazadas de erosión genética, o
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b) apoyo a las actividades de conservación, uso sostenible y desarrollo de recursos
genéticos en la agricultura y la silvicultura. Las actividades cubiertas por el tipo de
compromisos agroambientales y climáticos a que se refiere el párrafo primero, letra a),
no podrán optar a la ayuda en virtud de dicho párrafo, letra b).

2. Los Estados miembros velarán por que los compromisos agroambientales y climáticos para la
conservación en las explotaciones de razas y variedades vegetales amenazadas de erosión
genética, a que se refiere el apartado 1, párrafo primero, letra a), exijan:

a) la cría de animales de explotación de razas locales, reconocidas en situación de
amenaza por un Estado miembro, genéticamente adaptadas a uno o más sistemas de
producción o entornos tradicionales de dicho Estado miembro, y cuya situación de
amenaza haya sido establecida de forma científica por un organismo dotado de las
competencias y los conocimientos necesarios en materia de razas en riesgo de
extinción según lo dispuesto en el artículo 2, apartado 24, del Reglamento (UE)
2016/1012 del Parlamento Europeo y del Consejo, o

b) la preservación de los recursos genéticos vegetales que estén naturalmente
adaptados a las condiciones locales y regionales y que estén amenazados de erosión
genética.

3. Podrán optar a la ayuda las siguientes especies de animales de explotación mencionadas en
el apartado 2, letra a):

a) bovinos;
b) ovejas;
c) cabras;
d) équidos (Equus caballus y Equus asinus);
e) cerdos;
f) aves;
g) conejos;
h) abejas.

4. Los Estados miembros únicamente considerarán subvencionables las razas locales
mencionadas en el apartado 2, letra a), si se cumplen los siguientes requisitos:

a) se establece, a nivel nacional, el número de hembras reproductoras de que se trate;

b) una sociedad de criadores de razas puras competente debidamente reconocida
registra y lleva al día el libro genealógico o libro zootécnico de la raza.

Artículo 48, apartado 1:

Para el mantenimiento de pastos permanentes en relación con la norma 1 de las BCAM que
figura en el anexo III del Reglamento (UE) 2021/2115, los Estados miembros velarán por que la
proporción de pastos permanentes en relación con la superficie agrícola no disminuya por
debajo del 5 % en comparación con una proporción de referencia, que deberá establecer cada
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Estado miembro en su plan estratégico de la PAC dividiendo las superficies de pastos
permanentes por la superficie agrícola total.

A efectos de establecer la proporción de referencia a que se refiere el apartado primero, se
entenderá por:

a) «superficies dedicadas a pastos permanentes»: pastos permanentes declarados en 2018
por agricultores que reciben pagos directos de conformidad con el artículo 72, apartado 1,
párrafo primero, letra a), del Reglamento (UE) n. 1306/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo, y determinados de conformidad con el artículo 2, apartado 1, párrafo segundo,
punto 23), del Reglamento Delegado (UE) n. o 640/2014 de la Comisión, ajustados en caso
necesario por los Estados miembros para tener en cuenta el impacto de un posible cambio,
en particular en la definición de pastos permanentes que deben establecer los Estados
miembros de conformidad con el artículo 4, apartado 3, letra c), del Reglamento (UE)
2021/2115;

b) «superficie agraria total»: superficie agraria declarada en 2018 de conformidad con el
artículo 72, apartado 1, párrafo primero, letra a), del Reglamento (UE) n. o 1306/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo, y determinada de conformidad con el artículo 2,
apartado 1, párrafo segundo, punto 23, del Reglamento Delegado (UE) n. o 640/2014,
ajustada en caso necesario por los Estados miembros, en particular para tener en cuenta el
impacto de un posible cambio en la definición de superficie agraria que deben establecer
los Estados miembros de conformidad con el artículo 4, apartado 3, del Reglamento (UE)
2021/2115.

 DIRECTIVA 98/58 DEL CONSEJO, DE 20 JULIO 19981

Tabla 1 - Resumen general de las normativas vigentes a nivel europeo.

DOCUMENTO LEGAL SÍNTESIS

Directiva 92/43/CEE (Hábitats) Sobre la regulación de los espacios naturales protegidos y la
compatibilización entre conservación y uso ganadero

Reglamento 2021/2115 Mantenimiento de los pastos permanentes y su uso por la
ganadería

Reglamento delegado 2022/126 Sobre la dotación de ayudas económicas y la cría de ganado
autóctono en modalidad extensiva.

2.2 LEGISLACIÓN ESTATAL

 DECRETO 1256/1969, DE 6 JUNIO, REGLAMENTO DE PASTOS, HIERBAS Y RASTROJERAS

1 Esta normativa relativa a la protección de los animales en explotaciones ganaderas aparece separada
debido a que se encuentra desactualizada con respecto a la normativa en bienestar animal por parte de
los estados miembros de la Unión Europea.
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Artículo 58:

Quedarán excluidas del régimen común de ordenación de los pastos, hierbas y rastrojeras, a los
efectos de este Reglamento, las fincas en que concurra alguna de las circunstancias siguientes:

1.ª Aquellas que, por su extensión, características, y hallándose bajo una misma linde,
sean susceptibles de explotación independiente de sus aprovechamientos de pastos al
permitir alimentar, como mínimo, durante el año ganadero, al rebaño base que se
señale en el término o comarca.

2.ª Los cercados de carácter permanente, entendiendo por tales las fincas totalmente
limitadas por obras de fábrica, empalizadas, setos vivos o alambradas de altura
superior a setenta y cinco centímetros u otros tipos de cercados, corrientes profundas
y permanentes de agua y accidentes topográficos, capaces todos ellos de impedir el
paso natural del ganado.

3.ª Las praderas temporales y las permanentes naturales o artificiales.

4.ª Los olivares, viñedos, algarrobos y frutales, cuando alguno de estos cultivos sea
predominante, así como las huertas y regadíos en razón de su intensidad, a cuyos
efectos la Junta Provincial de Fomento Pecuario, previo informe de la Sección
Agronómica de la Delegación Provincial del Ministerio, resolverá lo procedente. No
obstante, este principio general, en aquellas comarcas en donde en determinadas
épocas se vienen aprovechando los pastos existentes en terrenos plantados de olivos,
viñedos o algarrobos, se seguirá respetando tal costumbre; pero las Ordenanzas
detallarán con toda precisión y claridad las fechas en que los ganados podrán entrar en
las referidas fincas.

5.ª Los pastos nemorales (terrenos poblados con especies forestales arbóreas).

6.ª Los montes catalogados de utilidad pública.

 LEY 3/1995, DE 23 MARZO, DE VÍAS PECUARIAS

Artículo 1, apartados 2-3:

2. Se entiende por vías pecuarias las rutas o itinerarios por donde discurre o ha venido
discurriendo tradicionalmente el tránsito ganadero.

3. Asimismo, las vías pecuarias podrán ser destinadas a otros usos compatibles y
complementarios en términos acordes con su naturaleza y sus fines, dando prioridad al tránsito
ganadero y otros usos rurales, e inspirándose en el desarrollo sostenible y el respeto al medio
ambiente, al paisaje y al patrimonio natural y cultural.

Artículo 2:

Las vías pecuarias son bienes de dominio público de las Comunidades Autónomas y, en
consecuencia, inalienables, imprescriptibles e inembargables.

Artículo 13:
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1. Cuando se proyecte una obra pública sobre el terreno por el que discurra una vía pecuaria, la
Administración actuante deberá asegurar que el trazado alternativo de la vía pecuaria garantice
el mantenimiento de sus características y la continuidad del tránsito ganadero y de su itinerario,
así como los demás usos compatibles y complementarios de aquél.

2. En los cruces de las vías pecuarias con líneas férreas o carreteras se deberán habilitar
suficientes pasos al mismo o distinto nivel que garanticen el tránsito en condiciones de rapidez
y comodidad para los ganados.

 LEY 8/2003, DE 24 ABRIL, SANIDAD ANIMAL

Artículo 52, apartados 1-2:

1. Los animales en trashumancia, deberán ir amparados por el certificado sanitario oficial
expedido por los veterinarios oficiales o, en su caso, por veterinarios autorizados o habilitados
al efecto por las comunidades autónomas, y, en los casos en que así se establezca
reglamentariamente, la trashumancia deberá ser autorizada por las comunidades autónomas
de tránsito.

2. Sólo podrá realizarse la trashumancia desde aquellas explotaciones calificadas
sanitariamente y que tengan un nivel sanitario igual o superior al existente en las zonas de
destino.

 REAL DECRETO 728/2007, 13 JUNIO, REGISTRO GENERAL MOVIMIENTOS DEL GANADO

Artículo 9:

En el caso de movimientos de animales entre comunidades autónomas, la comunicación de
cada movimiento de la comunidad autónoma de origen a la de destino, de acuerdo con lo
establecido en el artículo 51.1 de la Ley 8/2003, de 24 de abril, de sanidad animal, deberá
efectuarse mediante el registro del movimiento por parte de la comunidad autónoma de
origen y su traslado, a través de REMO (Registro general de movimientos del ganado), a la de
destino.

 PLAN ESTRATÉGICO DE LA PAC, 31 AGOSTO 20222

En el presente documento se desarrollan diversas acciones relativas a las actividades
agroganaderas. Para el territorio que nos atañe en el presente documento ver la acción
1PD31001802V1 - Eco-Regímen “Agricultura de Carbono y Agroecología: Pastoreo extensivo,
siega y biodiversidad en las superficies de Pastos Mediterráneos” (Pág. 1128).

 LEY 7/2023, DE 28 MARZO, DERECHOS Y BIENESTAR DE LOS ANIMALES

Artículo 25, letra d:

2 Esta normativa se compone de un único documento que recoge las diversas acciones contempladas por
la PAC, no en formato legislativo, si no trabajando el contenido como acciones aisladas. La información
relacionada al documento se encuentra en la acción 1PD31001802V1. Desarrollada en anexos.
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Quedan totalmente prohibidas las siguientes conductas o actuaciones referidas a los animales
de compañía o silvestres en cautividad:

d) Dejar animales sueltos o en condiciones de causar daños en lugares públicos o privados
de acceso público especialmente en los parques nacionales, cañadas donde pastan
rebaños o animales u otros espacios naturales protegidos donde puedan causar daños a las
personas, al ganado o al medio natural.

 DIRECTRICES DE CONSERVACIÓN DE LA RED NATURA 2000 EN ESPAÑA, 24 DE JULIO 2024

Artículo 10.4.1.3:

Se considerará una buena práctica que las administraciones competentes en la gestión de los
EPRN2000 establezcan mecanismos adecuados que garanticen la coordinación administrativa
en materia Natura 2000 con otros departamentos competentes con incidencia en el territorio
tales como agricultura, ganadería, caza y pesca, gestión forestal, ordenación territorial,
evaluación ambiental, gestión de aguas, gestión de costas, y redes de energía y comunicación.

Artículo 12.4.9.5:

Se considerará una buena práctica destinar parte de los fondos de Desarrollo Rural a promover
la aplicación de proyectos integrados a nivel local, que adopten “paquetes de medidas” y
distintos fondos para mejorar las sinergias positivas de las ayudas procedentes del conjunto de
fondos implicados en el proyecto, y optimizar la producción simultánea de capital natural,
social y económico en las explotaciones agrarias. Este tipo de proyecto debería ser diseñado y
puesto en marcha en estrecha colaboración con agricultores y ganaderos de la zona, mediante
procedimientos de gestión concertada y adaptativa.

Tabla 2 - Resumen general de las normativas vigentes a nivel estatal.

DOCUMENTO LEGAL SÍNTESIS

Decreto 1256/1969, reglamento de
pastos, hierbas y rastrojeras

Definición de pastos y qué terrenos están
excluidos de dicha consideración, así como
regulación de su uso para el ganado

Ley 3/1995 de vías pecuarias Mantenimiento, usos y responsabilidades
respecto a las vías pecuarias

Ley 8/2003 sanidad animal Requisitos administrativos para realizar la
trashumancia.

Real decreto 728/2007 registro general
movimientos del ganado

Sobre normativa y documentación del ganadero
para desplazamientos de ganado entre CC.AA.

Plan estratégico de la PAC
Sobre el pastoreo en pastos de ambientes
mediterráneos, carga ganadera y tiempo de
pastoreo (Acción 1PD31001802V1).

Ley 7/2023 derechos y bienestar animal
Prohibición de aquellas acciones que puedan ir
contra la salud o bienestar de los animales,
incluido el ganado.

Directrices de conservación Red Natura
2000

Gestión y compatibilización de los EPRN2000.
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2.3 LEGISLACIÓN AUTONÓMICA

2.3.1 Aragón

 DECRET0 239/2008, DE 16 DICEMBRE, CUIDADO DE ANIMALES

Artículo 2, apartados 1-2:

1.Las actividades profesionales para cuyo desarrollo será imprescindible estar en posesión del
carné de cuidador y manipulador de animales, conforme al artículo 5 de la Ley 11/2003, de 19
de marzo, de protección animal de la Comunidad Autónoma de Aragón y, en su caso, del
certificado de capacitación de adiestrador de animales de compañía y de los animales
potencialmente peligrosos, de acuerdo con el artículo 7.1 y la disposición adicional segunda de
la Ley 50/1999, de 23 de diciembre, sobre el régimen jurídico de la tenencia de animales
potencialmente peligrosos, son los siguientes:

a) Técnicos y operarios de mataderos.

b) Conductores y responsables del transporte de ganado.

c) Personal dedicado a la captura, recogida y manutención de animales abandonados.

d) Personal que trabaje en criaderos y establecimientos de venta de animales
domésticos y de compañía y en otras instalaciones autorizadas como núcleos
zoológicos.

e) Personal que trabaje con animales de experimentación y otros fines científicos.

f) Adiestradores de animales de compañía y potencialmente peligrosos.

2. Este decreto también se aplica a los propietarios y trabajadores de explotaciones ganaderas,
a las entidades organizadoras de cursos en materia de bienestar animal y a las entidades de
formación.

 DECRET0 94/2009, DE 16 MAYO, ACTIVIDADES E INSTALACIONES GANADERAS

Artículo 9, apartado 3, letra a:

3. La pertenencia de un municipio al grupo de municipios con sobrecarga ganadera con llevará:

a) El establecimiento de una moratoria temporal para la instalación o ampliación de
explotaciones ganaderas cuyos proyectos contemplen la aplicación de estiércoles, en
superficies agrícolas del municipio con sobrecarga, como método de gestión de los
mismos.

Artículo 19, apartado 1:

1. Se considera suelo apto para el desarrollo de la actividad ganadera, el suelo clasificado como
no urbanizable que los instrumentos de ordenación correspondientes establezcan para el
desarrollo de la actividad agraria, en general, o ganadera, en particular. A tal efecto, admiten el
uso ganadero las siguientes clases de suelo:
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a) Suelo no urbanizable genérico

b) Suelo no urbanizable especial, en los supuestos en los que el planeamiento
territorial o urbanístico o la normativa de protección aplicable permita ese uso.

2.3.2 Castilla – La Mancha

 LEY 7/2000, DE 23 NOVIEMBRE, APROVECHAMIENTO DE PASTOS, HIERBAS Y RASTROJERAS

Artículo 5, apartado 1:

1. Corresponde a las Comisiones Locales:

a) Redactar y proponer la aprobación y modificación de las Ordenanzas de Pastos,
Hierbas y Rastrojeras de su Municipio.

b) Establecer las delimitaciones de polígonos de pastos y formular tres meses antes del
comienzo del año ganadero y dentro de los límites aprobados por la Comisión
Provincial de Pastos, la propuesta de tasación, detallando el precio por hectárea y
cabeza de ganado, que deberá regir para el disfrute de los pastos, hierbas y rastrojeras,
así como los extraordinarios por cosechas deficientes no recolectadas.

c) Confeccionar un Registro público en el que consten todos los propietarios de tierras
sujetas a ordenación, así como los ganaderos adjudicatarios de pastos, que deberá ser
anualmente actualizado.

d) Fijar la cuota a satisfacer por cabeza de ganado de las diversas especies en el caso de
las piaras concejiles o dulas, dentro de los precios mínimos y máximos establecidos por
la Comisión Provincial.

e) Fijar las cargas ganaderas.

f) Adjudicar los aprovechamientos y resolver las reclamaciones que se hubiesen
producido contra dicha adjudicación.

g) Celebrar las subastas de adjudicación de polígonos de pastos en aquellos casos en
que la normativa reguladora prevea que se realicen.

h) Realizar el cobro de los pastos a los ganaderos adjudicatarios y realizar el pago a los
propietarios de las tierras sujetas a ordenación. La Comisión podrá acordar que el
cobro de los pastos sea previo a su aprovechamiento.

i) Determinar el porcentaje a detraer de los ingresos, dentro del límite fijado por esta
Ley.

j) Proponer la exclusión e inclusión de fincas en el régimen común de ordenación de
pastos.

k) Establecer, en relación con los cultivos herbáceos, el plazo durante el cual no podrá
acceder el ganado a las fincas, una vez levantada la cosecha.
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Artículo 14:

Por pastos se entiende, a los efectos de esta Ley, todos aquellos productos procedentes de
praderas, eriales o productos secundarios de explotaciones agrícolas o forestales que sean
susceptibles de servir como alimento del ganado.

 ORDEN 145/2024, DE 16 AGOSTO DE LA CONSERJERÍA DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Artículo 7, apartado 1:

La actividad subvencionada consistirá en el manejo del ganado para la reducir la carga de
vegetación en las superficies ofertadas en la respectiva convocatoria de la ayuda, mediante la
conducción y guía por un pastor, o utilizando instalaciones que eviten su movilidad como
pastores eléctricos o cercas móviles.

2.3.3 Comunidad Valenciana

 ORDEN 1/2015, DE 23 MARZO, APROVECHAMIENTO GANADERO EN PARQUES NATURALES

Artículo 4, apartados 2-3:

2. La carga ganadera máxima admisible, sin contar con las especies cinegéticas y silvestres que
se establece en los parques naturales, será la siguiente, según la especie ganadera:

Una vaca adulta por hectárea.
Tres cabras por hectárea.
Cinco ovejas por hectárea.

3. Las cargas ganaderas superiores requerirán un estudio de sostenibilidad de los recursos
naturales que garantice la no degradación de los espacios naturales y técnicas de pastoreo
rotacional. A tal efecto, se entiende por pastoreo rotacional, el sistema de aprovechamiento de
pastos -generalmente prados o praderas, aunque también se puede aplicar a pastos leñosos-
que pretende optimizar la utilización de su biomasa y, asegurar su perpetuación por medio de
una división en parcelas, por las que se hace rotar al ganado.

Artículo 11:

No se permite el pastoreo en extensivo en zonas que hayan sufrido los efectos de un incendio
forestal en tanto en cuanto no hayan pasado cinco años desde el episodio.

Artículo 12:

No se permite el pastoreo en extensivo en aquellas áreas que por sus especiales valores
florísticos o de hábitats de la red Natura 2000 requieran de una regulación específica de este
aprovechamiento, tal como se dispone en los instrumentos de ordenación y gestión o en la
normativa sectorial de conservación del patrimonio florístico.
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Artículo 14:

La consellería competente en materia de parques naturales, podrá limitar temporalmente la
actividad ganadera extensiva en determinadas áreas o para determinadas especies, cuando las
condiciones biológicas, sanitarias, climáticas y medioambientales así lo aconsejen.

 ORDEN 9/2022, DE 21 JUNIO, CONCESIÓN DE AYUDAS A LA GANADERÍA EXTENSIVA

Artículo 4, apartados 1:

La conselleria competente en materia de prevención de incendios forestales determinará, para
cada convocatoria de ayudas, la oferta de las zonas estratégicas ligadas a la prevención de
incendios adecuadas para su mantenimiento mediante ganado, atendiendo a criterios de
necesidad de control de la vegetación en estas zonas, idoneidad por su especial dificultad para
acceder con maquinaria y oportunidad por la existencia de explotaciones ganaderas en
extensivo en la zona que pue dan realizar el aprovechamiento y control de la vegetación.

Artículo 4, apartados 3:

3. A efectos de la presente orden, serán subvencionables las actividades de pastoreo de
ganado ovino, caprino, equino y/o bovino en extensivo en las siguientes zonas estratégicas de
gestión:

a) Áreas cortafuegos existentes y futuras de la Comunitat Valenciana, contempladas en
planes o proyectos aprobados por la administración competente, definidos en el
apartado anterior, que requieran un mantenimiento mediante desbroces.

b) Áreas y puntos estratégicos de gestión.

c) Zonas húmedas catalogadas: en estas zonas no será necesario que las áreas
cortafuegos, y áreas y puntos estratégicos estén ejecutadas, sino que el mantenimiento
de la vegetación se realice en las zonas previstas en los diferentes planes de prevención
de incendios.

d) Montes gestionados por la Generalitat Valenciana

Artículo 4, apartados 7:

Las superficies de pastoreo dentro de espacios naturales protegidos de la Comunitat
Valenciana tendrán que contar con el informe favorable del órgano competente.

 LEY 6/2003, DE 4 MARZO, DE GANADERÍA DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

Artículo 34, apartado 1:

La administración de la Generalitat y las entidades locales de la Comunidad Valenciana, al
objeto de reducir los impactos sobre el medio natural y de promover el desarrollo rural,
potenciarán las prácticas ganaderas extensivas, compatibles con el mantenimiento del entorno,
especialmente en las zonas catalogadas como desfavorecidas.
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Artículo 46, apartado 1:

El traslado de animales procedentes de una explotación ganadera y con destino a otra
explotación o a unidad productiva de la misma explotación, a matadero o a un mercado y, en
cualquier caso, siempre que abandonen su término municipal, deberá acompañarse de un
documento de identificación y origen acreditativo de que en los animales no se observa
enfermedad infecto-contagiosa o parasitaria y de que en la explotación, y en su término
municipal, no hay declarada oficialmente ninguna enfermedad.

Artículo 68, apartado 2:

Se prohíbe el abandono de animales muertos o moribundos, así como de los referidos
subproductos y residuos de origen animal, sin perjuicio de su utilización en buitreras o
muladares en las condiciones establecidas por la administración medioambiental, teniendo en
cuenta las exigibles por razones de sanidad animal.

Artículo 87, apartado 1:

Quedan excluidos del régimen de aprovechamiento pecuario regulado en esta ley:

a) Las fincas cercadas con carácter permanente, bien de forma natural o artificial.
b) Las praderas naturales o artificiales, de carácter permanente o temporales.
c) Las superficies de viñedos, olivares, algarrobos o frutales.
d) Las huertas y otros terrenos de regadío.
e) Los montes de dominio público, los de utilidad pública y los protectores.
f) Las fincas enclavadas en las superficies excluidas cuando el único acceso practicable

para el ganado sea a través de éstas.

Artículo 91, apartado 1:

En los ayuntamientos de la Comunidad Valenciana se constituirá una Comisión Local de Pastos,
como órgano municipal competente en materia de aprovechamiento de pastos, hierbas y
rastrojeras, sin perjuicio de las funciones de otros órganos municipales en esta materia, de
conformidad con lo dispuesto en esta ley.

Artículo 105:

La adjudicación de los pastos sujetos al régimen común de ordenación de su aprovechamiento
regulado en este título se realizará por el ayuntamiento en las formas siguientes:
a) Adjudicación directa conforme a criterios objetivos de preferencia.
b) Subasta pública de los pastos no concedidos por el procedimiento anterior.

Artículo 107, apartados 2-3:

2. Los primeros pastos a adjudicar serán los comunales, asignando a cada ganadero o
ganadera residente las hectáreas de pastos que le correspondan en función de las unidades de
ganado mayor que realmente disponga, siendo entonces cuando podrán adjudicarse pastos a
ganaderos de municipios limítrofes.
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3. Posteriormente se repartirá el resto de superficies aprovechables, teniendo preferencia las
explotaciones ganaderas con unidades productivas en el término municipal respecto a las de
explotaciones con unidades en términos limítrofes, y las de éstas respecto a las demás.

Tabla 3 - Resumen general de las normativas vigentes a nivel autonómico.

DOCUMENTO LEGAL SÍNTESIS
ARAGÓN

Decreto 239/2008 cuidado de animales Documentación requerida para manejo de
animales, incluido ganado.

Decreto 94/2009 actividades e instalaciones
ganaderas

Sobre los requisitos de suelo para el
establecimiento de edificaciones ganaderas.

CASTILLA – LA MANCHA

Ley 7/2000 aprovechamiento de pastos,
hierbas y rastrojeras

Definir pastos aptos para ganadería y cómo
debe realizarse la misma según la Comisión de
Pastos.

Orden 145/2024 de la conserjería de
desarrollo sostenible

Ganadería extensiva enunciada como posible
beneficiaria de una ayuda económica.

COMUNIDAD VALENCIANA

Orden 1/2015 aprovechamiento ganadero en
parques naturales

Compatibilización entre ganaderos y defensa
de la naturaleza en espacios protegidos.

Orden 9/2022 concesión de ayudas a la
ganadería extensiva

Requisitos para poder optar a ayudas
económicas que respalden la ganadería.

Ley 6/2003 de ganadería de la Comunidad
Valenciana

Condiciones, deberes y requisitos generales
para poder desempeñar la labor ganadera.

2.4 LEGISLACIÓN LOCAL

2.4.1 Aragón

 FRIAS DE ALBARRACÍN - ORDENANZA REGULADORA DEL APROVECHAMIENTO DE PASTOS
PARA EQUINOS.

Artículo 4:

A los aprovechamientos de pastos tiene derecho todo propietario de équidos empadronado,
con una antigüedad de al menos 6 meses, siendo propietarios de un máximo de 3 reses
caballares.

2.4.2 Castilla – La Mancha

 ARGUISUELAS - ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DE VERTIDOS DE ORIGEN ANIMAL Y
GANADERO.

Artículo 4, apartado 1, letras a-b:

El vertido de purines, estiércoles y residuos procedentes de fuentes de origen ganadero deberá
someterse a las siguientes reglas:
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a) única y exclusivamente podrá efectuarse su vertido en fincas rústicas de labor que
cuente con las autorizaciones del Propietario del Terreno y en las zonas que se
delimiten.

b) En todo caso se procederá al enterrado de los purines, estiércoles y residuos
procedentes de fuentes de origen ganadera conforme al siguiente calendario: desde el
día 15 de octubre hasta el 15 de mayo y se procederá a su enterrado de inmediato
seguidamente del vertido y sin solución de continuidad.

 BALSA DE VES - ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DEL TRÁNSITO DE GANADOS SOBRE
VÍAS PÚBLICAS O TERRENOS DE DOMINIO PÚBLICO LOCAL.

Artículo 2:

Constituye el hecho imponible de la tasa, la utilización privativa o aprovechamiento especial
del dominio público local, por tránsito de ganado sobre vías públicas, o terrenos de uso o
dominio público local, en todo el término Municipal. La imposición trae base del conjunto de
reparaciones ordinarias, extraordinarias y gastos de conservación, mantenimiento y limpieza,
que por la utilización especial de la vías públicas y terrenos de dominio público local, tenga que
realizar el Ayuntamiento causada por dicho tránsito.

Artículo 7:

Las tarifas de la presente Ordenanza establecen un único epígrafe y categoría:

a) Por cada unidad de ganado ovino o caprino: TREINTA céntimos de euro (0,30€) anuales.

 ENGUÍDANOS - ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DE LAS ACTIVIDADES ECONÓMICAS,
SOCIALES Y MEDIO AMBIENTALES.

Artículo 175:

En las vías objeto de esta ordenanza solo se permitirá el tránsito de animales de tiro, carga o
silla, cabezas de ganado aisladas, en manada o en rebaño, cuando no exista itinerario
practicable por vía pecuaria y siempre que vayan custodiados por alguna persona. El tránsito se
efectuará por la vía alternativa que tenga menor intensidad de circulación de vehículos.

Artículo 176:

Los animales deberán ir conducidos, al menos, por una persona mayor de 18 años, capaz de
dominarlos en todo momento, teniendo en cuenta las siguientes normas:

1. No invadirán la zona peatonal.
2. Los animales de tiro, carga o silla y el ganado suelto, circulará por el arcén del lado
derecho.
3. Los animales conducidos en manada o rebaño irán al paso y lo más cerca posible del
borde derecho de la vía de forma que nunca ocupen más de la mitad derecha de la calzada
y divididos en grupos de longitud moderada.
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 CASAS DE VES - ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASA DE ABASTECIMIENTO DE
AGUA POTABLE A DOMICILIO.

Artículo 5:

La cuota tributaria correspondiente a la concesión de licencia o autorización de acometida a la
red de agua potable, se exigirá por una sola vez y consistirá en la cantidad fija, con contador de
180,00 euros y sin contador de 120,00 euros. El precio de contador será el de tres cuartos de
70 euros y el de media pulgada de 65 euros.

- La cuota tributaria a exigir por la prestación de los servicios de suministro de agua
potable a domicilio y sus tratamientos de potabilización se determinará en función de
la cantidad de agua, medida en metros cúbicos, utiliza da en cada finca dentro del
casco urbano, según la siguien te tarifa:

- Por utilización del servicio: 5 euros (al semestre)
- Mínimo hasta 24 m2: 14 euros (al semestre).
- De 24 m3 a 66 m3: 0,70 euros m3.
- Más de 66 m3: 1,00 euros m3.
- Los ganaderos y granjeros pagarán el agua para el consumo de sus animales al precio

del primer bloque, y estarán obligados a instalar los contadores necesarios a tal efecto.

2.4.3 Comunidad Valenciana

 VENTA DEL MORO - ORDENANZA MUNICIPAL SOBRE VERTIDOS DE LODOS PROCEDENTES DE
AGUAS RESIDUALES Y PURINES DE EXPLOTACIONES GANADERAS

Artículo 9:

A los efectos de la presente Ordenanza, serán considerados responsables directos de las
infracciones, las personas que realicen los vertidos, los agricultores que exploten las tierras
donde se produzcan los vertidos y las personas que conduzcan los vehículos con los que se
infrinjan las normas.
Serán responsables subsidiarios los propietarios de los vehículos que transporten los purines y
/o lodos y los propietarios de las explotaciones productoras de residuos ganaderos. Sin
perjuicio de las sanciones penales o administrativas que en cada caso correspondan; en todo
caso, el infractor deberá reponer la situación alterada al estado originario, según valoración
efectuada por la Administración Local, e indemnizar por los daños y perjuicios causados.
Cuando el infractor no cumpliera con la obligación de reposición o restauración establecida en
el apartado anterior, la Administración podrá proceder a su ejecución subsidiaria a costa de los
responsables.

Tabla 4 - Resumen general de las normativas vigentes a nivel municipal.

DOCUMENTO LEGAL SÍNTESIS
ARAGÓN

Frías de Albarracín - Ordenanza reguladora
del aprovechamiento de pastos para
equinos.

Condiciones de pastoreo para los equinos

CASTILLA – LA MANCHA
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Arguisuelas - Ordenanza municipal
reguladora de vertidos de origen animal y
ganadero.

Normativa y condiciones para el vertido de
purines

Balsa de Ves - Ordenanza municipal
reguladora del tránsito de ganados sobre
vías públicas o terrenos de dominio público
local.

Uso de vías públicas por parte del ganado y
tasas de uso.

Enguídanos - Ordenanza municipal
reguladora de las actividades económicas,
sociales y medio ambientales.

Requisitos para el pastoreo en el término
municipal

Casas de Ves - Ordenanza fiscal reguladora
de la tasa de abastecimiento de agua.

Precios fijos al suministro de agua en función
del destino que vaya a tener

COMUNIDAD VALENCIANA
Venta del Moro - Ordenanza municipal sobre
vertidos de lodos procedentes de aguas
residuales y purines de explotaciones
ganaderas.

Sobre el vertido de desechos de origen
ganadero.

2.4 LEGISLACIÓN ESPACIOS PROTEGIDOS

 LEY 42/2007, 13 DE DICIEMBRE, DEL PATRIMONIO NATURAL Y BIODIVERSIDAD

Artículo 32, apartado 2:

En las Reservas estará limitada la explotación de recursos, salvo en aquellos casos en que esta
explotación sea compatible con la conservación de los valores que se pretenden proteger. Con
carácter general estará prohibida la recolección de material biológico o geológico, salvo en
aquellos casos que por razones de investigación, conservación o educativas se permita la
misma, previa la pertinente autorización administrativa.
Artículo 34, apartado 3:

En los Monumentos Naturales estará limitada la explotación de recursos, salvo cuando esta
explotación sea plenamente coherente con la conservación de los valores que se pretenden
proteger, conforme a lo establecido en sus normas de declaración o gestión, o en aquellos
casos en que, por razones de investigación o conservación o por tratarse de actividades
económicas compatibles con mínimo impacto y que contribuyan al bienestar socioeconómico o
de la población se permita dicha explotación, previa la pertinente autorización administrativa.

 PLAN DE ORDENACIÓN DE LOS RECURSOS NATURALES DE LA RESERVA NATURAL HOCES DEL
CABRIEL (CASTILLA - LA MANCHA)

Artículo 4.2, letra b:

(…)
La ganadería extensiva existente en la actualidad y la apicultura no originan impactos
apreciables sobre el suelo o la vegetación, dada su escasa densidad en la zona. Sólo en el caso
de que la cabaña ganadera extensiva se multiplicara, circunstancia improbable a medio plazo,
deberían adoptarse las implantaciones precisas para minimizar su impacto. Únicamente se
prevé una especial sensibilidad de la vegetación, fauna y suelo al pastoreo en las unidades
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naturales de Los Cuchillos, Las Hoces y las cárcavas del Valle de Fonseca, donde actualmente la
práctica de la ganadería es esporádica o nula por la dificultad de acceso y movimiento del
ganado y la baja calidad de los pastos.

 PLAN DE GESTIÓN ZEC-ZEPA HOCES DEL JÚCAR

Artículo 9.1.1, letra a:

Usos y actividades compatibles en zonas de conservación y uso tradicional:

a) La ganadería extensiva de ganado lanar o caprino.

Artículo 9.2.1, letra b:

Usos y actividades compatibles en zonas de uso compatible:

b) La ganadería extensiva.

Artículo 11.1:

Con carácter general se apoyará desde las distintas instituciones vinculadas a este sector la
práctica dentro del espacio Natura 2000 de la agricultura extensiva de secano y la agricultura
ecológica.

Se evitará destruir la vegetación circundante o intercalada en los campos de cultivo,
especialmente los árboles sueltos, grupos de árboles o arbustos, linderos, ribazos y los setos
vivos.
En proyectos de concentración parcelaria se respetarán los setos, ribazos y árboles aislados que
puedan existir en las parcelas a concentrar, así como las formaciones vegetales que se
desarrollen en esas zonas.

Mediante convenio o acuerdos con los propietarios, se potenciará la recuperación de riberas,
zonas húmedas u otros hábitats protegidos afectados por la agricultura.

En las instalaciones ganaderas se pondrá especial atención a la gestión de residuos orgánicos, a
fin de garantizar que en ningún caso puedan producirse vertidos a los cauces.

 PLAN DE GESTIÓN ZEC-ZEPA HOCES DEL CABRIEL, GUADAZAÓN Y OJOS DE MOYA

Artículo 6.1.7, letra h:
Actuaciones para las rapaces rupícolas diurnas no necrófagas

h) Establecer un protocolo para esclarecer de manera fehaciente y rápida mediante análisis
forense las causas de mortalidad, y establecimiento en su caso de los mecanismos
administrativos necesarios para su compensación, cuando se produzcan denuncias justificadas
por parte de ganaderos.

Artículo 9.2.1, letra b:

Usos y actividades compatibles en las zonas de uso compatible:
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c) La ganadería extensiva tradicional y de carácter sostenible en las condiciones existentes en la
actualidad.

Artículo 11.1:

(…)
La ganadería extensiva, principalmente de ovino, ha constituido la herramienta tradicional de
gestión y modelado en buena parte del área, la baja rentabilidad de las explotaciones ha
generado el abandono de muchas de las explotaciones existentes, llegando incluso a ser
inexistente en algunos municipios.

El mantenimiento de muchos hábitats de interés comunitario y el control de un exceso de
matorralización está ligado al aprovechamiento extensivo, principalmente de ganado ovino,
además del mantenimiento de las comunidades de necrófagas amenazadas. Las directrices a
adoptar en el plan de gestión pasarán por favorecer la continuidad de la ganadería extensiva,
principalmente de ovino y la compatibilización de los efectos negativos que una mala práctica
de la actividad pudiera ocasionar. Así se tendrá en cuenta las siguientes recomendaciones:

- Se adoptarán las medidas necesarias para evitar los efectos negativos del
sobrepastoreo sobre tramos en regeneración, hábitat y especies protegidas o zonas
con un alto riego de erosión.

- Las nuevas construcciones se adaptarán preferentemente a la tipología constructiva de
la zona y al empleo exterior de materiales naturales tradicionales, dotándose de los
sistemas necesarios para el adecuado manejo y tratamiento de residuos y vertidos. Es
fundamental la recuperación de las instalaciones y construcciones ganaderas
tradicionales tales como tinadas, parideras, abrevaderos y fuentes.

- En la construcción de abrevaderos se prestará especial atención a la existencia de
comunidades vegetales hidrófilas entre el punto de captación y el de retorno del
sobrante, ya que podrían desaparecer al privarles del recurso hídrico y se adaptarán los
mismos para facilitar el uso por parte de anfibios.

- Apoyo a la ganadería extensiva a través de los Programas de Desarrollo Rural.

 LEY 11/1994, 27 DE DICIEMBRE, ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS DE LA C.V.

Artículo 7, apartado 2:

Las actividades a realizar se orientarán hacia los usos tradicionales agrícolas, ganaderos y
silvícolas, y al aprovechamiento de las producciones compatibles con las finalidades que
motivaron la declaración, así como a su visita y disfrute con las limitaciones necesarias para
garantizar la protección y las actividades propias de la gestión del espacio protegido. Los demás
usos podrán ser objeto de exclusión en la medida en que entren en conflicto con los valores
que se pretenda proteger.

Artículo 14, apartado 1, letra b:

En las ZEPA, los LIC y las ZEC se deberán tomar las medidas apropiadas para evitar el deterioro
de los hábitats naturales y de los hábitats de las especies, así como las alteraciones que
repercutan en las especies que hayan motivado la selección o declaración de tales áreas, en la
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medida en que dichas alteraciones puedan tener un efecto apreciable en lo que respecta al
mantenimiento o el restablecimiento, en un estado de conservación favorable, de dichas
especies.

El establecimiento de tales medidas se realizará, en especial, en las normas de gestión previstas
en el apartado anterior, sin perjuicio de la obligación general que tienen todas las
administraciones públicas en el ejercicio de sus competencias de evitar los deterioros y las
alteraciones mencionados.

 PLAN DE ORDENACIÓN DE RECURSOS NATURALES DEL PARQUE NATURAL DE LAS HOCES DEL
CABRIEL (COMUNIDAD VALENCIANA)

Artículo 39, apartado 1, letra a:

Sin perjuicio de las determinaciones de la normativa sectorial aplicable sobre flora y vegetación,
se consideran protegidas todas las formaciones vegetales silvestres existentes en el ámbito del
PORN. En consecuencia, no se permiten actuaciones tendentes a la muerte, mutilación, daño o
desarraigo de las especies que constituyen las mismas, con las siguientes excepciones:

a) Actividades propias del desempeño ordinario de las explotaciones forestal, agrícola y
ganadera.

Artículo 60, apartado 1:

Con carácter general, la actividad ganadera en el ámbito del PORN está regulada por su
normativa sectorial específica, por las determinaciones sobre la misma contenidas en la
legislación forestal y por las regulaciones específicas que establezca la Conselleria competente
en materia de ganadería.

Artículo 62:

1. El aprovechamiento ganadero sólo podrá autorizarse en aquellas superficies donde la
regeneración de la cubierta vegetal esté asegurada.

2. No se autorizará el aprovechamiento ganadero en zonas repobladas o restauradas hasta que
el porte de las masas repobladas permita su supervivencia y la densidad de la cubierta vegetal
asegure el control de la erosión.

 PLAN RECTOR DE USO Y GESTIÓN DE LAS HOCES DEL CABRIEL

Artículo 13, apartado 1:

Se podrá crear un distintivo de calidad con un importante compromiso medioambiental,
aplicable a los productos provenientes de la agricultura, ganadería, artesanía, servicios
turísticos de la naturaleza, servicios de educación ambiental e interpretación del patrimonio
coherente con los principios del PORN y del PRUG que se desarrollen en su ámbito. Dichas
actividades formarán parte de una lista específica mantenida y gestionada por la entidad de
acreditación de producto reconocida por el órgano competente en la gestión de los espacios
natura les protegidos, sin perjuicio de que dicha lista sea coherente con otros mecanismos de
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control mantenidos y gestionados específicamente por otras Administraciones, y en especial
por las Consellerias competentes en turismo, agricultura y artesanía, respectivamente.

Artículo 27, apartado 1:

Se autoriza, con carácter general, por considerarse compatible con los objetivos de protección
de este PRUG, la actividad ganadera. Quedan excluidas de esta norma aquellas zonas que, en
orden a una especial protección debido a su fuerte índice de erosión o a la presencia de
especies que puedan resultar perjudicadas por la práctica ganadera, sean delimitadas por la
administración competente en materia de medio ambiente.

Artículo 59, apartados 1 y 2, letra d:

1. Son usos permitidos, con carácter general, todas aquellas actividades o actuaciones
tendentes a la recuperación, regeneración o restauración de los ecosistemas más
representativos (bosque de ribera y matorral asociado a cauces mediterráneos), incluyendo la
repoblación con especies autóctonas características de este medio, los aprovechamientos
productivos tradicionales y un uso público sostenible como algunas actividades de estancia,
actividades educativas, deportivas y recreativas de bajo impacto.

2. Sin perjuicio de los usos permitidos establecidos en la normativa del PORN, quedan
específicamente permitidos los siguientes usos:

d) El pastoreo debidamente autorizado fuera de las zonas en regeneración vegetal o
afectadas por incendios en un plazo superior a cinco años.

 PROGRAMA GENERAL DE GESTIÓN DEL PARQUE NATURAL DE LAS HOCES DEL CABRIEL

Apartado 1.4:

(…)
Es muy importante el mantenimiento de las áreas cortafuegos y de las fajas auxiliares que
producen una discontinuidad del combustible, reduciendo la velocidad de propagación y
facilitando la actuación de los medios de extinción. La opción que se considera óptima para
este mantenimiento es la aplicación de una carga ganadera controlada.

 DECRETO 116/2017, 1 DE SEPTIEMBRE, SE DECLARA ZONA ESPECIAL DE CONSERVACIÓN EL
LUGAR DE INTERÉS COMUNITARIO SIERRA DEL NEGRETE

Apartado 5.1, subapartado 4.5:

4. Finalmente, y de conformidad con lo indicado en el artículo 8.1 del precitado Decreto
60/2012, de 5 de abril, quedan excluidos de la obligación de evaluar detalladamente sus
repercusiones sobre el espacio los siguientes supuestos de planes, programas o proyectos, por
considerarse, sobre la base de datos objetivos, que no es probable que tengan afecciones
apreciables:

4.5. La ganadería extensiva, excepto en aquellas áreas que de forma explícita se
indiquen en desarrollo de estas normas con el fin de evitar afecciones significativas
sobre hábitats o especies consideradas como especialmente sensibles.
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Tabla 5 - Resumen general de las normativas vigentes en espacios protegidos.

DOCUMENTO LEGAL SÍNTESIS
Ley 42/2007 del patrimonio natural y
biodiversidad

Entornos protegidos existentes y actividades
permitidas en los mismos.

Plan de ordenación de los recursos naturales
de la Reserva Natural Hoces del Cabriel
(Castilla - La Mancha)

Sobre la presencia ganadera en el entorno.

Plan de gestión ZEC-ZEPA Hoces del Júcar Ganadería extensiva de caprino o lanar dentro
del espacio protegido.

Plan de gestión ZEC-ZEPA Hoces del Cabriel,
Guadazaón y Ojos de Moya

El papel de la ganadería tradicional en el
entorno, usos y mejoras aplicadas.

Ley 11/1994 espacios naturales protegidos de
la Comunidad Valenciana

Regula el papel de los usos tradicionales del
suelo como la ganadería y diferencia figuras
de protección existentes.

Plan de ordenación de recursos naturales del
Parque Natural de las Hoces del Cabriel
(Comunidad Valenciana)

La actividad ganadera queda permitida y
regulada en aquellos entornos en los que el
entorno no pueda sufrir daños por erosión.

Plan rector de uso y gestión de las Hoces del
Cabriel

Compatibilización de la ganadería en el
entorno protegido.

Programa general de gestión del Parque
Natural de las Hoces del Cabriel

Uso de la ganadería como herramienta para el
mantenimiento de áreas cortafuegos.

Decreto 116/2017 se declara zona especial de
conservación el lugar de interés comunitario
Sierra del Negrete

Papel de la ganadería y actividad permitida en
el entorno.

3. ANÁLISIS DE LA LEGISLACIÓN

La bibliografía jurídica que atañe al ejercicio del pastoreo extensivo es muy amplia,
abarcando múltiples niveles administrativos, desde la Unión Europea hasta los términos
municipales locales. Esto ocasiona un gran volumen de textos que puede reflejarse en una
repetición en cuanto a la normativa, contradicciones entre diferentes órganos administrativos o
falta de especificidad.

La mayoría de las normativas dictadas por organismos superiores dictaminan unas
pautas comunes y depositan las responsabilidades más específicas en las administraciones
locales, esto genera muchas veces una legislación alejada de la realidad local y trae consigo
problemas burocráticos.

En base a lo dicho anteriormente, muchas leyes no dejan claro aquello que se puede o
no hacer. Tal es el caso de la Directiva 92/43/CEE y la Ley 42/2007 por ejemplo, donde ambas
tratan las figuras de protección, pero no especifican que actividades pueden realizarse o no en
dichos espacios. Esto hace que en figuras de protección de la naturaleza como los Lugares de
Interés Comunitario (LIC) que carecen de una normativa particular, no se sepa bajo qué
circunstancias puede darse el pastoreo o en qué casos este no se puede realizar.

Por otra parte, pueden verse redundancias frecuentes, donde por ejemplo tanto la
Orden 1/2015 y el Plan Estratégico de la PAC (PEPAC) tratan los dos sobre las cargas ganaderas
máximas admisibles para el territorio, el problema viene que ambos documentos emplean



28

diferentes formas de calcular dicha carga ganadera, lo que dificulta su comprensión. Casos
similares los podemos ver a la hora de determinar la carga ganadera que puede soportar un
terreno, la PEPAC por ejemplo sitúa la carga ganadera para los pastos mediterráneos entre 0.2
y 1.2 UGM/ha, sin embargo, posteriores normativas o decretos a nivel autonómico no emplean
este mismo sistema de medida, véase la orden 1/2015 sobre aprovechamiento ganadero en
parques naturales de la Comunidad Valenciana, la cual fija como carga máxima por hectárea
una vaca adulta, tres cabras o cinco ovejas. Por su parte, la ley 7/2000 de Castilla – La Mancha
otorga a la Comisión de Pastos local el derecho a fijar las cargas ganaderas. Todo esto genera
una dificultad a la hora de asimilarlo para el lector, ya que debe estar transformando los datos
constantemente a unas unidades de medida comunes.

Son también recurrentes los casos de contradicciones, donde la UE reconoce los pastos
permanentes como un terreno pastoreable y apto para subvenciones, mientras que España en
el Decreto 1256/1969 no permite el pastoreo en los pastos permanentes ni en los temporales
sean naturales o artificiales. Más aún, la normativa autonómica de Castilla - La Mancha cambia
en la Ley 7/2000 lo que se entiende por pasto, lo que trae una serie de complejidades a las que
el pastor no sabe cómo atenerse.

A esto se le debe sumar la carga burocrática que se exige a los particulares, los cuales,
además de documentar toda la normativa estatal y europea se le imponen variaciones en la
documentación entre comunidades autónomas. Sirva de ejemplo lo dicho en el Decreto
239/2008 de la comunidad autónoma de Aragón en el cual se exige a los pastores la tenencia
de un carné específico que acredite el manejo de animales.

Destaca la llamativa medida de gestión desarrollada por la ZEC-ZEPA Hoces del Cabriel,
Guadazaón y Ojos de Moya en la cual se busca la coexistencia entre ganaderos y la
conservación de rapaces, llegando a proponer compensaciones económicas a aquellos
ganaderos que se hayan visto afectados por la depredación por rapaces no necrófagas. Lo que
evita los daños que puedan ocasionar estas especies a la actividad de la ganadería extensiva.

4. PROPUESTA DE PROCEDIMIENTO
La legislación presente puede traer consigo problemáticas en cuanto a su

entendimiento se refiere debido a las redundancias existentes, los vacíos administrativos y las
exigencias burocráticas que al ganadero se le exigen. Por ello, consideramos que una reducción
en el cómputo total de legislación existente es una necesidad imperiosa para facilitar la
existencia de una actividad tan beneficiosa como el pastoreo extensivo. Sería interesante una
mayor comunicación entre los órganos legislativos existentes de forma que no se repitan los
mismos argumentos, creando en muchos casos, ordenanzas o normativas redundantes y
repetitivas.

Una legislación común en base a unas normativas generales es algo muy beneficioso
como punto de partida, cuya redacción debería corresponder a entidades nacionales y
supranacionales, para posteriormente, ser perfiladas por las comunidades autónomas en base
a las realidades locales existentes. De este modo se conseguiría una legislación mucho más
cercana al territorio donde pretende actuar dicha normativa. Como añadidura, aquellos
espacios que, por sus características ecológicas, ambientales o de biodiversidad requirieran de
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unas medidas de protección especiales, podrían contar con una normativa propia que regule la
ganadería.

Aquellas comunidades autónomas que por se vean comunicadas por Vías Pecuarias y
que presentan tránsito de ganaderos podrían establecer marcos legales comunes que faciliten
el desplazamiento de dichos ganaderos sin los requerimientos burocráticos actuales, los cuales
difieren considerablemente entre administraciones. Este aspecto es especialmente relevante
en zonas como la Reserva de la Biosfera Valle del Cabriel, donde convergen tres comunidades
autónomas.

Pequeñas medidas que pueden facilitar la labor de la ganadería pudieran ser la
instalación de muladares que permitan al ganadero, cuando este pastoreando, depositar allí
reses muertas y, además permitirían el mantenimiento de especies necrófagas protegidas en
España cuyas poblaciones están en expansión en la región de la provincia de Valencia, tal es el
caso del buitre leonado (Gyps fulvus)3.

Creemos importante revalorizar la figura del pastor y el papel de la ganadería extensiva
en nuestros ecosistemas forestales. Por este motivo, los ayuntamientos deben favorecer la
presencia de pastores para hacer frente al riesgo de incendios, algo elevado en la región
oriental de la península. De hecho, la Orden 9/2022 de la Comunidad Valenciana, pone en valor
al papel de la ganadería frente a los incendios, por ello sería relevante ponerlo en práctica
poniendo a disposición de los pastores, aquellos campos de particulares que estuvieran en
condiciones de abandono.

Estás medidas podrían ser aplicables inicialmente en alguno de los municipios
pertenecientes a la Reserva de la Biosfera Valle del Cabriel y observar de qué modo se
desarrollan para, en caso positivo, extenderlo al resto de municipios implicados.

5. CONCLUSIONES
L a Reserva de la Biosfera Valle del Cabriel corresponde a un entorno de gran interés

con respecto a su conservación, una herramienta de vital interés para esta labor es la ganadería
extensiva, la cual además desempeña una labor de dinamización del territorio y brinda
oportunidades de trabajo cuadrando con los objetivos de desarrollo sostenible. No obstante,
debido al tamaño que presenta la normativa que regula dicha actividad, se generan
problemáticas en cuanto a su entendimiento y aplicación. Lo que puede ser uno de los factores
que favorezcan el escaso reemplazo generacional de dicha actividad. Para conservar la
presencia de los ganaderos extensivos en la región y con ella los beneficios inherentes que trae
consigo, creemos necesario un estudio y nuevo enfoque sobre el modo en el que la legislación
se ha redactado y su ámbito de aplicación.

La simplificación burocrática parece ser una opción verdaderamente interesante para
hacer más efectiva la presencia ganadera y el mantenimiento de este oficio en la región. Por lo
que se plantean medidas de posible aplicación, a pequeña escala primero, que respondan a las

3 Esta actividad se encentra reglada por el Real Decreto 1632/2011, de 14 de noviembre, por el que se
regula la alimentación de determinadas especies de fauna silvestre con subproductos animales no
destinados a consumo humano.
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necesidades de los ganaderos sin olvidar la protección del entorno y la capacidad de carga del
medio natural.

Es imprescindible para el desarrollo local y el mantenimiento del ecosistema poner en
relieve el papel de la ganadería extensiva en la región, dotando al pastor de la autonomía
suficiente y de libertad jurídica. Puede verse una síntesis de lo expuesto en los anexos II.

6. BIBLIOGRAFÍA
Web oficial Reserva de la Biosfera Valle del Cabriel: https://www.cabrielbiosfera.org

ANEXOS

ANEXO I
El Plan estratégico de la PAC, aprobado el 31 de agosto de 2022 aplica las medidas

definidas por la Unión Europea al marco de aplicación local a España. Del total de acciones
desarrolladas, aquella que presenta relación con la finalidad del actual documento es la acción
1PD31001802V1 referente a la ganadería extensiva en pastos mediterráneos. Se determina en
dicha acción el número mínimo de días que se debe pastorear una parcela de pastos asignados
o la carga máxima ganadera que puede admitir el terreno.

Estos terrenos deberán ser pastoreados un mínimo de 120 días al año en cada parcela
de pastos para poder optar a la ayuda económica asignada. Si la administración local lo cree
conveniente debido a las condiciones ecológicas, estos días de pastoreo real y efectivo pueden
verse reducidos a 90 días anuales.

La carga ganadera del terreno deberá encontrarse contenido entre unos valores
mínimos de 0.2 UGM/ha y 1.2 UGM/ha. No obstante, si los pastos se encuentran en
situaciones que comprometan la disponibilidad de los pastos, las administraciones podrán
reducir la carga ganadera mínima a 0.1 UGM/ha.

ANEXO II
Tabla 6 - Propuestas de mejora, justificación y base legal sugerida.

PROPUESTA JUSTIFICACIÓN BASE LEGAL SUGERIDA

Reducción
legislativa

Simplificar la carga legislativa actual no
solo facilita su entendimiento para el
usuario de a pie, sino que permite un
cumplimiento más eficaz, ya que permitirá
definir bien aquello que se puede o no se
puede hacer. Una normativa autonómica
puede ser buena base sobre las que luego
construir las diferentes ordenanzas
municipales que deseen matizar, pero
partiendo de un punto común cercano a la
realidad de sus habitantes.

Sirva de ejemplo la Ley
6/2003 de la Comunidad
Valenciana como documento
base desde el que luego
diversificar si es necesario.

https://www.cabrielbiosfera.org
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Facilitar
actividad
ganadera

La ganadería se ve muchas veces limitada
en cuanto a las zonas en las que pueden
realizar el pastoreo, lo que trae dificultades
con respecto a los terrenos en los que se
permite o no la ganadería. Ampliar su área
de actuación traería beneficios para el
desarrollo local y para el ecosistema.

-Ley 11/1994 Comunidad
Valenciana.
-Legislación propia de
espacios naturales
protegidos.

Reducción de
cuotas

Los ganaderos se ven obligados a pagar no
solo por el acceso a los pastos, si no tasas
a los propios ayuntamientos para poder
realizar su labor, pagan por poder trabajar.
Cuando precisamente su trabajo rinde
rentabilidad a los ayuntamientos, al evitar
la matorralización y prevenir incendios,
cosa que los municipios se ahorrarían en
desbroces.

No se ha encontrado en la
zona de actuación normativas
que permitan el pastoreo libre
de tierras en riesgo de
matorralización /incendio.

Legislación local

La actual abundancia de documentos
legales produce redundancias, vacíos
legales o incongruencias entre las
normativas debido a os múltiples niveles
que legislan sin mantener comunicación
entre sí. Por lo que sería conveniente una
reducción de la legislación y que esta
tuviera un origen local, más próxima a los
ganaderos del lugar.

-Ley 7/2000 de Castilla-La
Mancha.
-Toda ordenanza municipal.
-Legislación propia de
espacios naturales
protegidos.
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