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PROPUESTA DE ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DEL
APROVECHAMIENTO DE PASTOS COMUNALES EN RÉGIMEN DE GANADERÍA

EXTENSIVA

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

La presente ordenanza tiene por objeto regular el uso y aprovechamiento de los pastos
comunales en el término municipal de [indicar término municipal], fomentando la ganadería
extensiva como actividad de interés público por su contribución a la sostenibilidad ambiental, el
mantenimiento del paisaje, la prevención de incendios y el desarrollo rural, garantizando y
facilitando el establecimiento de rebaños en el territorio perteneciente al término municipal.

CAPÍTULO I – DISPOSICIONES GENERALES

Artículo 1. Objeto

La presente ordenanza pretende regular el uso de los pastos comunales de titularidad municipal
conforme a los principios de sostenibilidad, prioridad local y compatibilidad de usos, buscando
para ello la presencia de la ganadería de tipo extensivo y su coexistencia con los diversos
elementos o actividades presentes en el territorio, así como determinar los usos y deberes con
respecto a los pastos y rastrojeras al objeto de ser empleados como terreno de pastoreo.

Artículo 2. Ámbito de aplicación

Este documento tiene aplicación sobre la totalidad del término municipal de [indicar término
municipal], con especial énfasis en los terrenos comunales destinados al aprovechamiento
ganadero en régimen extensivo, definidos en el inventario de bienes del Ayuntamiento.

Artículo 3. Definiciones

 Ganadería extensiva: sistema de ganadería productiva que utiliza de forma eficiente los
recursos naturales del territorio pastoreado.

 Ganadero local: persona física o jurídica empadronada en el municipio con una
antigüedad superior a un año y/o con explotación ubicada en el municipio e inscrita en
el REGA.

 Pastos: terrenos públicos con biomasa vegetal pastoreable que no se encuentran
directamente excluidas de su uso ganadero en la Ley 6/2003 sobre la ganadería en la
Comunidad Valenciana.

CAPÍTULO II – ADJUDICACIÓN DE PASTOS

Artículo 4. Prioridad de acceso

Tendrán derecho preferente al aprovechamiento de los pastos comunales los ganaderos locales
en base a la definición de la presente ordenanza, conforme a su capacidad ganadera y requisitos
sanitarios.
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Artículo 5. Modalidad de adjudicación

1. Adjudicación directa a aquellos ganaderos locales que cumplan con los requisitos
definidos.

2. Si tras la adjudicación aún permanecen pastos sobrantes por asignar, estos podrán
cederse a ganaderos de los municipios adyacentes.

3. Solo en última instancia y en caso de pastos sobrantes, podrá realizarse la adjudicación
de los pastos sobrantes a ganaderos foráneos mediante subasta o licitación.

4. Para garantizar el cumplimiento de las condiciones de pastoreo definidas por el Plan
Estratégico de la PAC en España (mínimo de 120 días de pastoreo real y efectivo), se
abonará una fianza al ayuntamiento la cual será devuelta si se cumplen las condiciones
específicas.

Artículo 6. Requisitos para la prioridad de acceso en la adjudicación de pastos

 Empadronamiento o establecimiento en el municipio.
 Inscripción en el REGA.
 Participación en programas sanitarios oficiales.

Artículo 7. Criterios de reparto

 En función de UGM declaradas, siendo elegidas aquellas más adecuadas para el terreno
en cuestión.

 Garantía de uso efectivo y sostenible del recurso en base a años previos.

CAPÍTULO III – CONDICIONES DE USO

Artículo 8. Compatibilidades

1. El aprovechamiento ganadero será compatible con:
a. Actividades recreativas y educativas.
b. Conservación de hábitats y especies.
c. Usos cinegéticos autorizados.
d. Prevención de incendios forestales.

2. En los casos de desplazamientos ganaderos, el movimiento de las reses tendrá
preferencia en vías pecuarias. Si el desplazamiento se diera por fuerza mayor por pistas
forestales o carreteras secundarias, deberán discurrir lo más próximos al borde de la vía
posibles para que sea compatible con el paso de vehículos, ciclistas o peatones.

Artículo 9. Limitaciones y zonas excluidas

1. Podrán excluirse zonas por razones de protección ambiental, conservación o seguridad,
previo informe del órgano competente de la Comunidad Autónoma correspondiente.

2. El pastoreo en espacios naturales protegidos dependerá de los planes de gestión u
ordenación de los recursos naturales propios del entorno, en caso de haberlos. Si estos
no los hubiere se aplicará la norma vigente inmediatamente superior, en el caso de la
Comunidad Valenciana, la Ley 11/1994.
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Artículo 10. Instalaciones auxiliares

1. Se permitirá el uso de puntos de agua, vías públicas, pasos y descansaderos, presentes
en el término municipal.

2. El uso de muladares requerirá de la aprobación del responsable del espacio, así como el
cumplimiento de los requisitos expuestos en el Real Decreto 1632/2011, de 14 de
noviembre.

CAPÍTULO IV – RÉGIMEN ECONÓMICO

Artículo 11. Tasas

Se establece una tasa simbólica o exención del pago para ganaderos locales, regulada en la
correspondiente ordenanza fiscal.

CAPÍTULO V – SEGUIMIENTO Y CONTROL

Artículo 12. Comisión Local de Pastos

El Ayuntamiento podrá constituir una comisión de seguimiento con representación técnica y de
los usuarios, para velar por el buen uso y proponer mejoras. Esta comisión podrá verse
conformada juntamente con ayuntamientos de municipios adyacentes para facilitar el tránsito y
movimiento de ganaderos entre términos.

CAPÍTULO VI – INFRACCIONES Y SANCIONES

Artículo 13. Infracciones

Se consideran infracciones:

 Introducir ganado sin autorización.
 Superar la carga ganadera autorizada.
 Dañar instalaciones o elementos naturales.
 Pastorear menos días de aquellos establecidos previamente.

Artículo 14. Sanciones

1. Se aplicarán las sanciones previstas en la legislación de régimen local y medioambiental,
sin perjuicio de otras responsabilidades civiles o penales.

2. El no cumplimiento de las condiciones de pastoreo traerá consigo la retención de la
fianza previamente abonada.

3. En base a las infracciones cometidas, el ayuntamiento podrá vetar a dicho ganadero al
acceso de pastos en el término municipal en los años que crea oportunos.

DISPOSICIÓN FINAL

Esta ordenanza entrará en vigor tras su publicación oficial, y podrá ser modificada por acuerdo
plenario conforme a la normativa vigente.


