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1. Introduccion

La Asociacién de Municipios Forestales de la Comunitat Valenciana (AMUFOR), entidad integrada
por ayuntamientos y entidades locales del ambito municipal con significativa superficie forestal
en su término, convocd en fecha 15 de mayo de 2025 una Consulta Preliminar al Mercado (CPM)
con el objetivo de identificar soluciones innovadoras destinadas a la activacién de sistemas verdes
como sumideros naturales de carbono, fomentando la compensacién empresarial de emisiones,
la sostenibilidad territorial y el desarrollo rural de la Comunitat Valenciana.

Esta actuacion se enmarca en la estrategia de AMUFOR para representar, coordinar y defender
los intereses de los municipios forestales, promoviendo la gestidn sostenible, la proteccién del
medio ambiente, la lucha contra la despoblacién y la creacién de nuevas oportunidades en el
medio rural, asi como la innovacién y eficiencia en la gestidon de los recursos naturales y los
servicios ecosistémicos, especialmente la valorizaciéon de los sumideros de carbono.

La Consulta Preliminar del Mercado se regula de acuerdo con lo establecido en el articulo 115 de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector Pdblico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE
y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. Este articulo, en su apartado 1, dispone que: “Los
organos de contratacion podran realizar estudios de mercado y dirigir consultas a los operadores
economicos que estuvieran activos en el mismo, con la finalidad de preparar correctamente la
licitacion e informar a los citados operadores economicos acerca de sus planes y de los requisitos
que exigiran para concurrir al procedimiento. Para ello los érganos de contratacién podrén valerse
del asesoramiento de terceros, que podrén ser expertos o autoridades independientes, colegios
profesionales, o, incluso, con caracter excepcional operadores

econdmicos activos en el mercado”.
CONVOCATORIA DE

Asimismo, el articulo 115.3 establece la necesidad de elaborar el CONSULTA PUBLICA
presente informe de cierre de la Consulta Preliminar al Mercado y su
contenido: “Cuando el drgano de contratacion haya realizado las ) ,

. , ( . RECEPCION Y ANALISIS DE
consultas a que se refiere el presente articulo, hara constar en un informe PROPUESTAS
las actuaciones realizadas. En el informe se relacionaran los estudios
realizados y sus autores, las entidades consultadas, las cuestiones que

se les han formulado y las respuestas a las mismas. Este informe estard

motivado, formara parte del expediente de contratacidn, y estard sujeto ENTREVISTAS

a las mismas obligaciones de publicidad que los pliegos de condiciones,

publicdndose en todo caso en el perfil del contratante del drgano de

contratacicn”. EVALUACION IDEAS

El uso del contenido de la informacidn proporcionada no es vinculante y
se limita exclusivamente a su posible inclusion en el proceso de
definicién del proyecto que se implementard en las especificaciones de [T e 2o\
un eventual procedimiento de contratacién posterior bajo la férmula de
Compra Publica de AMUFOR.
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2.Desarrollo del Proceso de CPM

El presente informe recoge el proceso de Consulta Preliminar al Mercado llevado a cabo por
AMUFOR, desde su convocatoria hasta la concrecion de la eventual licitacion.

Esta se ha estructurado en una serie de pasos que desde AMUFOR se han ido lanzando vy
siguiendo pertinentemente, pasando por la convocatoria de la consulta, debidamente anunciada
en el Perfil del Contratante, seguido por la recepcidn y analisis de propuestas por un Comité de
Evaluacidn conforme a ficha reglamentada en la convocatoria, posteriormente celebrando una
serie de entrevistas para profundizar en las propuestas de los candidatos, y finalmente realizando
un anélisis de las ideas recibidas, apuntando con detalle lo que éstas trafan de nuevo a la idea
general de reto que AMUFOR planteaba con el lanzamiento de esta consulta.

Finalmente se presenta este informe de cierre a modo de conclusion del proceso. El documento
se estructura cronoldgicamente y conforme al esquema que acabamos de describir, incluyendo un
listado de pasos a seguir hasta alcanzar la licitacion, y una ficha de recogida de soluciones
innovadoras (anexo ).

Motivacion

El presente proyecto surge en respuesta a dos desafios criticos que afectan al territorio valenciano:
la despoblacion rural y el abandono de tierras agricolas, ambos agravados por la urgencia de
actuar ante el cambio climatico. AMUFOR, en linea con su compromiso por la gestiéon sostenible
y la innovacion en el ambito forestal, ha definido como objetivo principal y por tanto como reto
central de esta Consulta Preliminar al Mercado la identificacion y puesta en marcha de soluciones
innovadoras que contribuyan a la reduccién de emisiones directas y difusas de carbono en la
Comunitat Valenciana, a través de la reactivacion socioecondmica de las zonas rurales y la
activacién de sistemas verdes como sumideros naturales de carbono.

La iniciativa parte del reconocimiento de que los sistemas naturales valencianos, como bosques,
ecosistemas agroforestales y tierras restauradas, poseen un enorme potencial como herramientas
de descarbonizacién y dinamizacion rural. Sin embargo, la falta de modelos de compensacién
sélidos, mecanismos de trazabilidad y digitalizacién, asi como la escasa conexién entre el sector
publico local y el tejido empresarial, han limitado hasta ahora el aprovechamiento integral de estos
recursos.

En este contexto, a lo largo de 2024 y 2025, AMUFOR —con el apoyo de la Agencia Valenciana
de la Innovacion vy la colaboracién de consultores especializados y entidades locales clave— ha
impulsado un proceso estructurado de acciones orientadas a catalizar el cambio:

2024:

e Consulta Preliminar al Mercado (CPM) para obtener soluciones innovadoras capaces de
articular la oferta y demanda de CO2 entre entidades locales y empresas.

e Divulgacién de mercados locales de compensacion de CO2 en la Comunitat Valenciana y
divulgacién de los procesos de CPI.

2025:

e Consulta Preliminar al Mercado (CPM) para obtener soluciones innovadoras capaces de
articular la oferta y demanda de CO?2 entre entidades locales y empresas.
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e Cuantificacidn de la oferta existente en los sistemas verdes de las entidades locales de la
Comunitat Valenciana como sumideros de carbono y creacion de un banco de parcelas a
nivel municipal que esté al servicio de entidades compensadoras de CO?2.

e Divulgacion de mercados locales de compensacion de CO2 en la Comunitat Valenciana y
divulgacion de los procesos de CPI.

Este proyecto se concibe asi como una oportunidad estratégica para dotar a los municipios
forestales valencianos de herramientas eficaces, modelos de gobernanza y recursos que permitan
articular la oferta y demanda de créditos de carbono, fomentar la gestidn sostenible, generar valor
social y econdmico en el medio rural y contribuir de manera efectiva a la lucha frente al cambio
climatico.

Convocatoria

La resolucion de la convocatoria fue publicada en el Perfil del Contratante de AMUFOR el 15 de
mayo de 2025, en el marco de la estrategia de innovacion y sostenibilidad de los municipios
forestales de la Comunitat Valenciana. La iniciativa, que también se enmarca también dentro de
la politica de impulso de la Compra Publica de Innovacion (CPI) y es financiada por la Agencia
Valenciana de la Innovacion y la Unidn Europea, se centrd en la activacion de sistemas verdes
como sumideros naturales de carbono mediante el estimulo de la compensacion por parte de las
empresas, con el objetivo de combatir la despoblacién y el abandono del medio rural valenciano

La CPM se convoca conforme a lo dispuesto en el articulo 115 de la Ley 9/2017, de Contratos del
Sector Publico, que habilita a los érganos de contratacidn a realizar estudios de mercado vy dirigir
consultas a operadores econdmicos, con el objetivo de preparar correctamente futuros
procedimientos de contratacidn e informar a los actores del mercado sobre sus planes y requisitos
previstos.

El procedimiento se abrié formalmente el 15 de mayo de 2025, estableciendo inicialmente el
plazo de presentacién de propuestas entre el 15 de mayo y el 11 de junio de 2025, plazo que fue
posteriormente ampliado hasta el 20 de junio de 2025 para facilitar la maxima participacion y
garantizar la concurrencia de agentes interesados.

Mediante esta consulta, AMUFOR pretende obtener informacién valiosa sobre el estado del arte,
tendencias tecnoldgicas y propuestas funcionales que permitieran articular mecanismos de
compensacion de emisiones de COz entre entidades locales y empresas, mejorando la trazabilidad
y certificacion de créditos, y favoreciendo el desarrollo socioecondmico de los municipios rurales
valencianos.

La participacion en esta CPM es de cardcter voluntario y no vinculante, y estd abierta a personas
fisicas o juridicas, publicas o privadas, nacionales o internacionales, con conocimientos,
tecnologias o experiencia en dmbitos relacionados con la contratacién publica, gestién forestal
sostenible, compensacién de emisiones, innovacién ambiental y la digitalizacién de procesos entre
otros.

Los resultados de esta consulta podran ser utilizados por AMUFOR para definir con mayor
precision los pliegos técnicos y funcionales de un eventual procedimiento de contratacion basado
en innovacién. No obstante, la participacién en la CPM no otorga ventaja ni condiciona la
participacion futura en dicho procedimiento.

En el Anexo Il se recoge la plantilla de formulario que habrian de rellanar las empresas hasta el
20 de Junio.
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Taller de expertos para identificacion de
necesidades previa a la consulta preliminar

de mercado (CPM)

El pasado 28 de febrero de 2025, tras la publicacién del proyecto de Compra Publica de
Innovacién (CPI), se celebré un taller de expertos en la Ciudad Administrativa 9 d’Octubre, en
Valencia, con el objetivo de abordar de manera integral las necesidades de todos los agentes vy
organizaciones implicadas. El encuentro reunid a representantes de la administracion autondmica,
técnicos de AMUFOR, consultores especializados y destacados expertos académicos vy
sectoriales, en un esfuerzo conjunto por avanzar en el desarrollo de mecanismos que faciliten la
transferencia de fondos provenientes de empresas derivados del mercado voluntario de emisiones
de COz2 hacia los municipios forestales, destinados a la realizacion de acciones de gestion forestal
sostenible.

La sesidon fue inaugurada por el equipo técnico de AMUFOR, asistido por la consultora Sandra
Sinde, quien contextualizd la importancia estratégica del proyecto y la necesidad de implicar a
todos los actores relevantes en el disefo de soluciones efectivas y sostenibles. A continuacion, el
catedratico José Vicente Oliver Villanueva, de la Universitat Politécnica de Valéncia, acompariado
de su equipo, presentd una propuesta de posiciones iniciales que sirvieron de base para el debate
técnico. La jornada contd, ademas, con la participacién activa de técnicos de la Generalitat
Valenciana procedentes tanto de la Direccion General de Medio Natural y Animal como del IVACE,
representantes de las tres diputaciones provinciales, ayuntamientos, y entidades clave del tejido
empresarial valenciano, entre las que destacan la Cdmara de Comercio de Valencia, la Federacion
Valenciana de la Madera y la Asociacién de Aserradores y Fabricantes de Envases de Madera,
entre otras organizaciones sectoriales.

A lo largo del taller, se generd un intercambio de ideas orientado a consensuar una planificacion
eficaz para canalizar los fondos de compensacion de emisiones de CO2 hacia los municipios
forestales, promoviendo asi una gestién forestal mas sostenible y alineada con los retos climaticos
y sociales del territorio. La conformacion de este grupo de trabajo refleja una clara vocacion de
continuidad y cooperacion interinstitucional. Entre los préximos pasos definidos se encuentra el
analisis detallado de los resultados obtenidos vy la planificacidon de las acciones previstas para los
dos préximos afios, consolidando un marco colaborativo de innovacién y sostenibilidad para la
Comunitat Valenciana.

Jornada de presentacion de la Consulta
Preliminar al Mercado

El 15 de mayo de 2025, tras la publicacién de la convocatoria, se celebré la jornada de
presentacion de la Consulta Preliminar al Mercado (CPM) organizada por AMUFOR. El evento se
realizd de manera virtual, permitiendo la asistencia de representantes de entidades publicas,
empresas del sector, expertos en sostenibilidad, consultores y agentes del ecosistema forestal vy
ambiental de la Comunitat Valenciana.

La sesidon dio comienzo a las 12:00 h con una bienvenida institucional, seguida de la intervencion
de la Agencia Valenciana de la Innovacion (AVI), que expuso la relevancia estratégica de la compra
publica innovadora para la transicidon ecoldgica y el fortalecimiento del sistema valenciano de
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innovacion.

Posteriormente, a las 12:20 h, el equipo de AMUFOR presentd el reto central de la convocatoria,
subrayando la importancia de activar mecanismos de compensacion empresarial que permitan
canalizar fondos hacia los municipios forestales para la gestidn sostenible del territorio y la lucha
contra la despoblacion.

Alas 12:35 h, Sandra Sinde, consultora experta en compra publica de innovacion, explicéd de forma
detallada el proceso de CPM, destacando los objetivos, las etapas del procedimiento y los criterios
de participacién, asi como las oportunidades que se abren tanto para entidades locales como para
empresas y agentes del sector ambiental.

La jornada concluyd con un espacio de preguntas y respuestas en el que los asistentes pudieron
resolver dudas operativas y técnicas, compartir inquietudes y proponer ideas en torno a los retos
planteados. La sesién se prolongd hasta las 13:00 h y se caracterizé por un ambiente participativo
y constructivo, que permitié sentar las bases para el desarrollo exitoso del proceso de consulta y
la identificacion de soluciones innovadoras alineadas con las necesidades de los municipios
forestales valencianos.

))) MATERIAL PROMOCIONAL DE LA JORNADA DE PRESENTACION
DE LA CONSULTA PRELIMINAR AL MERCADO
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innovadoras que
s de capturar carb
cturada y transparente.

o motor de reactivacién para los

municipios rurales, creando nu oportunidades
de empleo, inversion y arraigo territorial.

RETO
Activacion de sistemas
verdes como sumideros .
ralirales 36 Gubins Emisiones totales 1 =
mediante el estimulo acumuladas entre 1990 y ¥ 'y
de la compensacion por 2019, han aumentando \

parte de las empresas, enun 42 %.

capaces de combatir la » o
despoblacion  y  al
abandono del medio
rural de laCV.

nible en la

))) AGENDA Y PONENTES DE LA JORNADA DE PRESENTACION DE LA CPM

12:00 h Bienvenida
Apertura institucional y palabras de bienvenida a los participantes.
12:10 h Presentacién institucional

Intervencién de la Agencia Valenciana de la Innovacion (AVI) sobre el impulso a la compra publica
de innovacién y su relevancia para el sector forestal valenciano.

12:20 h Presentacién del reto

Exposicion a cargo de AMUFOR acerca de los objetivos y el alcance de la convocatoria,
destacando el reto de articular mecanismos de compensacion de emisiones de CO2 en los
municipios forestales.

12:35 h Presentacién del proceso CPM

Explicacién del procedimiento, criterios de participacion y oportunidades, a cargo de Sandra Sinde,
consultora experta en Compra Pudblica de Innovacion.

12:50 h Dudas y preguntas de asistentes

Espacio abierto para consultas, comentarios y resolucion de dudas por parte de los participantes.

Propuestas recibidas

A la publicacion de la convocatoria, se recibieron un total de 5 propuestas, que enumeramos a
continuacion, en orden de recepcién:

Participantes
GEMINIS TOOLS
AUT. JUAN ANTONIO MORENO PEREZ
BELDA INGENIEROS
UNIVERSITAT POLITECNICA DE
VALENCIA

5 GRESTA S. COOP

~OON -
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Las propuestas serian posteriormente categorizadas conforme a
los pardmetros siguientes:

M

TRLY. La mayoria de las propuestas se sitlan en niveles
de madurez tecnoldgica TRL 6 (sistema/prototipo
validado en entorno simulado). Esto refleja un
ecosistema innovador con proyectos en fase avanzada
de validaciéon vy listos para su escalado y prueba en
entornos reales.

(2) Tipo de participante:

®3)

(4)

100 9%

De las propuestas
provienen de Espana

Tiempo estimado de ejecucién de las propuestas recibidas

4.0
3.5
3.0
25
2.0
1.5
1.0
0.5

Numero de propuestas

0.0

Si bien hubo una participacion diversa en cuanto a
naturaleza juridica, el grueso de las propuestas fue
presentado  por personas juridicas  (empresas,
cooperativas y una universidad publica), mientras que
solo una propuesta correspondié a un profesional
autonomo. El perfil predominante corresponde a
entidades con experiencia consolidada en proyectos
ambientales, tecnoldgicos vy de gestion forestal.

Sector de actividad. El sector mds representado fue el
de las “Actividades profesionales, cientificas y técnicas”
(CNAE 21), seguido por “Agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca” y “Educacién publica” en el caso de
la universidad.

Procedencia. El 100% de las propuestas provienen de
entidades radicadas en Espafa, principalmente de la
Comunitat Valenciana y Madrid

&

mavyoria

Numero de Propuestas

de

Nivel de Madurez Tecnolégica (TRL) de las Propuestas Recibidas

4.0
35

1 1

10

” -
0.0 TRL6 TRL8

Nivel TRL

B € & 9

2 1 1

[

Actividades
cientificas y
técnicas

%)

(5) Tiempo estimado de ejecucion. La
las

iniciativas  plantean

1%

3
| 1 l

6 meses 16 meses 18 meses
Duracidn estimada

! Technology Readiness Level
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(6) Importe presupuestario. Como resultado de la participacion en la Consulta Preliminar al
Mercado, se recibieron cinco propuestas que permiten obtener una estimacién preliminar
de los costes asociados al desarrollo e implementacion de soluciones innovadoras para
la activacién y gestidn de sistemas verdes como sumideros naturales de carbono en el
ambito municipal. Estas propuestas se han agrupado en tres rangos de inversién
aproximada:

Coste estimado de las propuestas recibidas
3.0

° Menos de 100,000 € 2
25 propuestas (17,000 € y 99,000 €)

2.0
15 ° Entre 100,000 y 300,000 £: 2
propuestas (155,000 €y 275,000 €)

1.0

Numero de propuestas

0.5

o Més de 300,000 £€: 1 propuesta
< 100,000 € 100,000-300,000 € > 300,000 €
Rango de presupuesto (3 60,000 €)

0.0

Comité de Evaluacion

Como parte del proceso de la Consulta Preliminar al Mercado (CPM), se constituyd un Comité de
Evaluacién encargado de analizar las ideas y propuestas recibidas.

El comité estuvo integrado por los siguientes miembros:

- Javier Martinez Bausa, técnico de AMUFOR

- José Maria Martin Pardo, técnico de AMUFOR
- Beatriz Sancho Ubeda, técnico de AMUFOR

- Aitana Molla Inza, técnico de AMUFOR

- Sandra Sinde Catorla

Este comité multidisciplinar aportd una vision técnica, estratégica e innovadora para valorar el
ajuste de las propuestas a los objetivos del reto, su viabilidad técnica, el grado de innovacidn, y el
potencial de escalabilidad dentro del ecosistema de contratacion publica local.

Celebracion de entrevistas

Con el objetivo de profundizar y obtener un mayor detalle de cada una de las soluciones
seleccionadas en el analisis preliminar, el equipo del proyecto, formado por miembros de
AMUFOR, mantuvo entrevistas individuales con las empresas postulantes.

Entre los dias 21 y 24 de julio de 2025 y por via telematica se realizaron un total de 3 entrevistas
de 35 minutos de duracién, que se detallan a continuacién:

Empresa Fecha
Geminis Tools, SL 23/7/2025
Universitat Politécnica de Valencia 24/7/2025
Agresta S. Coop 21/7/2025
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En todas ellas se siguid una estructura homogeneizada de bloques diferenciados:

A) Breve presentacidn sobre la propuesta de solucién innovadora por parte de la entidad
proponente.
B) Preguntas sobre la propuesta por parte de AMUFOR a contestar por la entidad
relacionadas a los siguientes puntos:
e Diferenciacidn respecto de otras soluciones disponibles en el mercado
e Nivelde TRL
e Detalle del presupuesto
e Limitaciones y riesgos
e DPI
e Disposicion a colaborar con otras entidades
e Preguntas técnicas.
C) Dudasy preguntas por parte de la entidad
D) Finalizacién de la entrevista

En algunos casos, posteriormente a la celebracidn de la entrevista se solicitaria a la empresa
informacion adicional, bien administrativa / legal, o bien técnica para entender mejor la solucién.
Dicha informacién fue debidamente aportada en aquellos casos en que fue requerida sin mayor
inconveniente.

A modo de conclusién del proceso de entrevistas se sefiala:

En la mayoria de los casos, las empresas han intentado alinear su propuesta con el reto
planteado por AMUFOR partiendo de desarrollos tecnoldgicos preexistentes —en distintos
estadios de madurez— que adaptarian al contexto especifico de los municipios forestales
valencianos. Las soluciones descritas convergen en torno a una arquitectura comun:
herramientas de estimacion y cuantificacion de captura de carbono basadas en teledeteccién
e inteligencia artificial, integradas en plataformas digitales con visor GIS, dashboards vy
capacidad de generacidon de informes certificables. En cuanto al nivel TRL, la mayoria de las
propuestas se sitlian en TRL 6, con prototipos validados en entorno simulado y validacién en
campo prevista para las fases de ejecucion del proyecto. Respecto a los derechos de
propiedad intelectual, todas las entidades mostraron disposicién a establecer férmulas de
colaboracién que garantizasen el acceso de AMUFOR a los resultados, y aportaron sin
inconveniente la informacidn adicional requerida tras las entrevistas.

Metodologia de evaluacion

Cuando se establecieron las bases de esta consulta, también se estableceria la metodologia a
seguir por el Comité de Evaluacion para filtrar y seleccionar las propuestas recibidas.

En primera instancia, todas las propuestas recibidas se clasificarian en una de las siguientes
categorias:

i

A\

- Interesante y pertinente totalmente. Propuestas que se estimaron relevantes para
resolver el reto, y que ademas proponian algo que iba mas alla del estado del arte.

- Interesante parcialmente y pertinente. Propuestas que se estimaron relevantes para
resolver el reto, y que presentaban una solucion proxima al estado del arte.

- Interesante pero no pertinente. Propuestas que se estimaron relevantes para resolver el
reto, pero que lo hacian mediante tecnologia sin innovacién.

- No interesante. Propuestas que no se estimaron relevantes para resolver el reto, y que
ademads no eran relevantes en cuanto a innovacion.
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Para la evaluacidon de la pertinencia, se tendrian en cuenta una serie de parametros: (a) Como de
bien se adaptaba la propuesta a la necesidad que describiamos, (b) La adecuacion al tiempo de
implementacion que baraja Localret para este proyecto y (c) el prepuesto, mientras que para
estimar el cardcter innovador de la propuesta (d), nos basariamos en el criterio del Comité
Evaluador.

CPM

Interesante y pertinente Totalmente

\ s
. v o
¢ .
N o~ = Interesante parcialmente y pertinente
At . - o
' 1 nern No nertinente.

CLASIFICACION DE LAS PROPUESTAS (ARRIBA),
CRITERIOS DE EVALUACION (IZQDA.)

iSe adapta a la resolucién de la necesidad?

:Su desarrollo encaja con los tiempos de la Conselleria?
¢Su presupuesto estimado encaja con el de la Conselleria?

¢Qué grado de caracter innovador presenta la idea?

El Comité estableceria que, de entre todas las propuestas

(]
&oe’& recibidas, 2 de ellas se seleccionarian como parcialmente
.\Qe' & interesantes y pertinentes, y 3 como interesantes vy
¢e("@ 0‘)@""& &(@o pertinentes. Esto supone que el 100 % de las propuestas
Q‘?'\ _6-\-35‘ (\o“’@ o recibidas se han considerado de interés, lo que muestra
& & & a,,o"‘" un éxito del proceso de CPM.
< 4 «6’\@ & 4 '\&?} . . L
& <% & © De las 3 propuestas analizadas se extrajeron varias ideas
o que han sido de gran valor anadido para el equipo a cargo

§ del proyecto y que han sido debidamente incorporadas a
' las conclusiones de este informe, y en el eventual pliego
funcional.

RESULTADO DE LA EVALUACION POR EL
COMITE DE EVALUACION DE LAS 7
PROPUESTAS RECIBIDAS (IZQDA.)

3 2 0 0

3.Conclusiones

Como conclusiones especificas sobre lo recogido en las ideas recibidas, su posterior anélisis por
parte del equipo de evaluacién y los objetivos definidos para el Reto, se plantean las siguientes:

Sobre los requisitos funcionales y tecnoldgicos identificados

Las propuestas recibidas permiten identificar un conjunto de requisitos funcionales recurrentes
que deberan considerarse en la definicidén del pliego técnico. La practica totalidad de las soluciones
presentadas contempla el uso de datos geoespaciales —incluyendo cartografia LIDAR, imagenes
satelitales Sentinel-2 e Inventario Forestal Nacional— como base para la estimacién vy
cuantificacién del carbono forestal. Esto refleja un consenso técnico sobre la necesidad de
disponer de infraestructura de datos territoriales integrada y actualizada como condicién previa a
cualquier solucidn de gestion de créditos.

ITIVIDAD E INNOVACION
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En cuanto a las funcionalidades de plataforma, las propuestas convergen en torno a cuatro
elementos esenciales: (i) un mddulo de cartografia y gestion de parcelas forestales; (i) un sistema
de cuantificacion y modelizacién del secuestro de carbono; (iii) mecanismos de trazabilidad,
registro y verificacién de créditos; vy (iv) una interfaz accesible para los distintos actores del
ecosistema (ayuntamientos, técnicos, empresas compradoras y entidades certificadoras). La
interoperabilidad con estdndares internacionales reconocidos —como VERRA/NCS o 1SO
14064— y con los sistemas administrativos existentes en los entes locales se identifica como un
requisito transversal de primer orden.

La automatizacion de procesos, especialmente en la generacién de informes de seguimiento vy la
integracion de alertas basadas en teledeteccion, aparece igualmente como un elemento
diferenciador valorado por varias propuestas.

Sobre el potencial de innovacién y la madurez tecnoldgica

La mayoria de las propuestas se sitlan en niveles TRL 6 (sistema/prototipo validado en entorno
simulado), lo que refleja un ecosistema innovador en fase avanzada de validacion, con desarrollos
técnicos ya probados pero pendientes de implementacion y validacion en entorno real. Una
propuesta se sitia en TRL 4, centrada exclusivamente en la dimension metodoldgica, vy otra
declara TRL 8, aunque su alcance funcional no difiere sustancialmente de las anteriores en los
aspectos mas innovadores.

El mayor potencial de innovacidn se concentra en dos areas: la integracién de algoritmos de
inteligencia artificial y redes neuronales para la estimacién de biomasa y carbono a partir de datos
de teledeteccidn, y el disefio de plataformas web-GIS que articulen en un Unico entorno digital la
planificacion silvicola, la gestion de parcelas y la trazabilidad de créditos. Ambas capacidades
resultan especialmente relevantes en un contexto donde actualmente no existe en la Comunitat
Valenciana ningun sistema integral que conecte oferta de créditos forestales con demanda
empresarial de compensacion.

Sobre las tecnologfas clave y su viabilidad

Las tecnologias planteadas son viables desde el punto de vista técnico y estan alineadas con el
estado del arte en el ambito de la gestion forestal digital. EL uso combinado de LIDAR y Sentinel -
2 para modelizacion de carbono forestal cuenta con respaldo cientifico contrastado. El desarrollo
de plataformas web-GIS con bases de datos espaciales (PostGIS) y servidores de mapas
(GeoServer) es técnicamente maduro y ampliamente utilizado en el dmbito de la administracién
publica.

No obstante, la escalabilidad de estas soluciones al conjunto de municipios miembros de
AMUFOR —con realidades territoriales, capacidades técnicas y estructuras administrativas muy
diversas— constituye el principal reto de implementacién. Varias propuestas sefialan también la
dependencia de datos satelitales de calidad, la posible resistencia institucional al cambio vy la
necesidad de formacidn especializada como factores de riesgo que deberan gestionarse desde el
inicio del proyecto.

Sobre las consideraciones estratégicas y organizativas

La revision de las propuestas pone de manifiesto que la dimensién de marco legal y seguridad
juridica es la menos desarrollada entre los participantes. Salvo Geminis Tools, que aborda esta
dimensién de forma explicita, el resto de propuestas se centra principalmente en los aspectos
metodoldgicos y de plataforma. Esto refleja una laguna significativa en el mercado actual y
refuerza la necesidad de que el eventual pliego de CPI contemple esta dimensién de forma
especifica, posiblemente mediante la colaboracién con entidades especializadas en derecho
ambiental y contratacion publica.
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Asimismo, el andlisis de los riesgos identificados por los propios participantes apunta a tres
factores organizativos criticos: la necesidad de implicacion activa y sostenida de los municipios
participantes como condicién de viabilidad del modelo; la importancia de contar con
acompafamiento técnico durante las fases de implementacion y validacién; y la conveniencia de
disefar un modelo de gobernanza claro que distribuya responsabilidades entre AMUFOR, los
ayuntamientos, las empresas compradoras vy las entidades certificadoras.

El caracter modular y escalable de la solucién, sefialado explicitamente por varias entidades, es
un criterio que deberia incorporarse como requisito en el pliego técnico, a fin de garantizar que el
sistema pueda implementarse de forma gradual y adaptarse a la diversidad del territorio forestal
valenciano.

Sobre las recomendaciones para el pliego de CPI

A partir del analisis de las propuestas, el Comité de Evaluacion identifica las siguientes
orientaciones para la redaccién del pliego funcional:

En primer lugar, el objeto del contrato deberd estructurarse en torno a las tres dimensiones del
reto (metodoldgica, legal y de plataforma), contemplando la posibilidad de que una Unica entidad
o consorcio dé respuesta integrada a las tres, o bien estableciendo lotes diferenciados si las
circunstancias lo aconsejan.

En segundo lugar, el pliego debera exigir un enfoque participativo que implique activamente a los
municipios beneficiarios durante la fase de disefio y validacidn, no solo como usuarios finales, sino
como co-productores del sistema. La experiencia acumulada en procesos similares sugiere que la
aceptacion institucional es determinante para el éxito del modelo.

En tercer lugar, los requisitos de interoperabilidad con estandares internacionales de mercados
voluntarios de carbono (VERRA, Gold Standard) y con la legislacién nacional y europea vigente
(Ley 7/2021 de Cambio Climatico, Reglamento LULUCF, ISO 14064) deberan incorporarse como
criterios de obligado cumplimiento, dado que la credibilidad y trazabilidad de los créditos
generados es la base del modelo de negocio que se pretende activar.

Por ultimo, se recomienda incluir entre los criterios de valoracién la experiencia previa en
proyectos de gestién forestal con componente tecnoldgico, la existencia de acuerdos con
entidades certificadoras reconocidas, y la capacidad demostrada de escalado de la solucidn a otros
territorios.

4.Proximos pasos
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